Begriindung

zur 64. Anderung des Flachennutzungsplanes
der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Backnang
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Weissach im Tal - Ortsteil Unterweissach

Sonderbauflache Solarpark Pfaffenklinge

Backnang, 08.08.2024/27.03.2025
Stadtplanungsamt
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1. Anlass und Zweck der Planung

Nach & 1, Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB) sollen die Bauleitpldne insbesondere dazu beitra-
gen, den Klimaschutz und die Klimaanpassung zu fordern. Die Gemeinde Weissach im Tal
plant vor diesem Hintergrund die Aufstellung eines Bebauungsplans ,Solarpark Pfaffenklin-
ge”, um auf eigener Gemarkung die Moglichkeit zu schaffen, einen Beitrag zur klimaneutra-
len Energieerzeugung zu leisten. Ziel ist es, den Betrieb eines Solarparks mit einer Freifla-
chenphotovoltaikanlage auf einer Flache von etwa 9 Hektar zu ermdglichen.

Das Planungsgebiet befindet sich am Ortsausgang von Unterweissach in Richtung Oberbrii-
den nordlich der KreisstralRe 1907 auf einem nach Siiden geneigten, durch landwirtschaftli-
che Nutzung gepragten Geldande.

Die Flache des Solarparks iibernimmt nicht nur die Funktion der Stromproduktion, sondern
bietet auch ein Riickzugsgebiet fiir diverse Tier- und Pflanzenarten. Mit einer standortge-
rechten, gebietsheimischen Ansaatmischung kann eine arten- und abwechslungsreiche Wie-
se unter und zwischen den PV-Modulen entstehen. Diese tragt zur Steigerung der Artenviel-
falt bei und erhdht den 6kologischen Wert der Flache.

2. Ubergeordnete Planungen

Im rechtskraftigen Regionalplan des Verbands Region Stuttgart ist das Planungsgebiet als
Landwirtschaftliche Flache (Flurbilanzstufe II) ausgewiesen, somit weist dieser Bereich eine
gute Wirtschaftsfunktion fiir die Landwirtschaft auf. Flachen der Flurbilanzstufe II besitzen
eine 6konomische Standortsgunst und sind grundsatzlich der Landwirtschaft vorbehalten.
Aufgrund des iiberragenden o6ffentlichen Interesses wird der Nutzung durch Photovoltaik in
diesem Fall jedoch durch die gute Eignung des Standorts (Siidexposition) Vorrang gegeniiber
einer landwirtschaftlichen Produktionsnutzung eingeraumt.

Ein erheblicher Teil des Anderungsbereichs liegt auBerdem innerhalb eines Regionalen Griin-
zugs (VRG, Plansatz 3.1.1, Ziel der Regionalplanung). Diese Gebiete dienen vorrangig dem
Freiraumschutz und der Erhaltung und Verbesserung des Freiraums. Lediglich privilegierte
Vorhaben der Land- und Forstwirtschaft diirfen hier in Ausnahmefallen errichtet werden. Die
Neufassung des Landesplanungsgesetzes sieht in § 11, Abs. 3, Nr. 7 jedoch vor, dass die
Regionalen Griinziige so zu 6ffnen sind, dass PV-Anlagen dort ermdglicht werden. Das Klima-
schutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg legt in § 21 zudem fest, dass
0,2% der Regionsflache fiir PV-Anlagen vorzusehen ist.

Durch diese und weitere veranderte rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Zuldssigkeit von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen ist eine neue regionalplanerische Ausgangsituation fiir die
verstarkte Steuerung der Ausweisung geeigneter Gebiete entstanden. Das Gesetz fiir den
Ausbau erneuerbarer Energien legt in § 2 fest, dass Errichtung und Betrieb von Anlagen zur
Erzeugung regenerativer Energie im {iberragenden &ffentlichen Interesse liegen und ihnen
deshalb bei Abwagungsentscheidungen besonderes Gewicht zukommt. Auf dieser Basis ist
der § 35 des BauGB um weitere Privilegierungstatbestande fiir PV-Anlagen erweitert worden:
zukiinftig sind diese in einem 200 Meter breiten Korridor beiderseits von Autobahnen und
zwei- oder mehrgleisigen Haupteisenbahnstrecken sowie im rdaumlich-funktionalen Zusam-
menhang mit landwirtschaftlichen Hofstellen (,,Agri-PV“) ohne Bebauungsplan zuldssig.

Regionalplanerische Zielsetzung ist es weiterhin, die Standorte fiir PV-Anlagen zu konzent-
rieren, um das unkoordinierte Entstehen solcher Anlagen in der dicht besiedelten Region
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Stuttgart zu vermeiden. Zur regionalplanerischen Abstimmung, rdumlichen Koordination und
Festlegung geeigneter Flachen hat der VRS ein Verfahren zur sektoralen Teilfortschreibung
des Regionalplans fiir den Aspekt Freiflachen-Photovoltaik eingeleitet. Die in diesem Rah-
men ausgewahlten Flachen sollen als Vorbehaltsgebiete fiir die Errichtung von PV-Anlagen in
den Regionalplan aufgenommen werden. Damit werden im Gegensatz zu Vorranggebieten
andere Nutzungen nicht ausgeschlossen und die kommunale Bauleitplanung ist nicht anzu-
passen.

Bei dem Plangebiet handelt es sich zwar nicht um ein solches Vorbehaltsgebiet, jedoch tref-
fen mehrere Ausnahmetatbestinde gemaR der Fortschreibung des Regionalplans zur Offnung
von Regionalen Griinziigen zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen zu. Der ostli-
che Teilbereich liegt in einem Bereich des Regionalen Griinzugs, in dem nach der Teilfort-
schreibung Photovoltaikanlagen grundsatzlich zuldssig sind. Demnach liegt die Flache weder
in Kernflichen oder Kernrdumen des Fachplans landesweiter Biotopverbund, im Wald odder
in exponierten Lagen mit einer ,sehr hoch” oder ,hoch” bewerteten Landschaftsbildqualitat
gemdR Landschaftsbildbewertung der Region Stuttgart (vgl. PS. 3.1.1 Abs. 5 des Regional-
plans). Der westliche Teilbereich liegt ohnehin nicht im Regionalen Griinzug, weshalb die
Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen regionalplanerisch grundsatzlich zuldssig.

Das Planungsgebiet liegt weder in einem bestehenden, noch in einem geplanten Wasser-
schutzgebiet. Gesetzlich geschiitzte Biotope und sonstige Schutzgebietstypen sind auf der
Flache nicht vorhanden. Lediglich parallel zur Briidener Stralke im Siiden verlauft das Offen-
landbiotop ,StralRenhecken an der K 1907 E Unterweissach” unmittelbar entlang der Grenze
des Geltungsbereichs. Die angrenzende Gemarkung der Gemeinde Auenwald ist als Naturpark
Schwabisch-Frankischer Wald” ausgewiesen.

Im rechtskraftigen Flachennutzungsplan (FNP) der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft
Backnang ist der Anderungsbereich als Fliche fiir die Landwirtschaft dargestellt. Zu beach-
ten ist eine im FNP vermerkte altlastenverdachtige Flache im Bereich der alten Pfaffenklin-
ge, die sich etwa mittig von Nord nach Siid quer durch den Geltungsbereich zieht. Die ehe-
malige Klinge wurde zwischen 1964 und 1980 in erster Linie mit Erdaushub, aber auch mit
Bauschutt und untergeordnet mit Hausmiill verfiillt. Es ist von einem Ablagerungsvolumen
in der GrolRenordnung von ca. 50.000 m3 auszugehen. Es kann nicht ausgeschlossen werden
das sich Deponiegase gebildet haben, worauf bei zukiinftigen Eingriffe in den Boden vor
allem in Tiefen iiber 1,5 m zu achten ist. Dieser Bereich ist als Altablagerung bekannt und
wurde Ende der 1990-er Jahre erkundet. Die Berichte liegen dem Landratsamt Rems-Murr-
Kreis vor und zeigen keine grundsatzliche Einschrankung fiir die Errichtung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen. Allerdings ist die Einstufung in den Handlungsbedarf ,B-Belassen” im
Rahmen einer Nutzungsdnderung zu iiberpriifen. Im siidlichen Bereich dieser Flache ist zu-
dem eine Flache fiir AusgleichsmalRnahmen dargestellt. Die geplante Ausweisung einer Son-
derbauflache nach § 1, Abs. 1 BauNVO ist somit nicht gemaR § 8, Abs. 2 BauGB aus dem
FNP entwickelt. Es ist ein Anderungsverfahren erforderlich.

Im Hinblick auf das laufende Fortschreibungsverfahren des Regionalplans hat die vWG Back-
nang auf Basis der Privilegierungstatbestande und landschafts- bzw. umweltschutzspezifi-
scher Restriktionen ebenfalls bereits eine flachendeckende Grobiiberpriifung moglicherweise
geeigneter Flachen vorgenommen. Diese weist den geplanten Standort als grundsatzlich
geeignet aus.
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3. Stadtebauliche und landschaftliche Konzeption

Der Anderungsbereich schlieRt im Westen unmittelbar an den Siedlungskdrper von Unter-
weissach an, im Nordwesten grenzt das Plangebiet an die Gemarkung der Gemeinde Auen-
wald. Die Flache wird von mehreren Feldwegen gerahmt.

Die verkehrliche ErschlieRung erfolgt {iber die Strale ,In den Hutzelgarten” und die beste-
henden Feldwege, die {ibergeordnet an die Briidener Stralle (K1907) und den Siedlungskor-
per von Unterweissach angebunden sind.

Im geplanten Sondergebiet soll ausschliellich die Errichtung von Photovoltaikanlagen sowie
den fiir deren Betrieb notwendigen Nebenanlagen wie z.B. Technikgebdude zuldssig sein.
Zur planungsrechtlichen Steuerung der Anlagen werden im Entwurf des Bebauungsplans die
iiberbaubare Fliche sowie die maximale Anlagenhdhe festgesetzt. Zudem wird geregelt, dass
die Flachen nach einem mdglichen Riickbau der PV-Anlage wieder ihrer urspriinglichen Nut-
zung als Flachen fiir die Landwirtschaft zuzufiihren sind.

Um das Landschaftsbild, das geregelte Versickern und Abfiihren des Niederschlagswassers
sowie die Forderung der Biodiversitat und des Biotopverbunds zu gewahrleisten, sind griin-
ordnerische MaRnahmen vorgesehen. Unter anderem wird unter und zwischen den einzelnen
Modulreihen sowie der privaten Griinflache die Entwicklung einer gebietsheimischen, arten-
reichen Wiese vorgesehen, die als zusdtzliche Nahrungsgrundlage fiir Insekten und damit
letztlich auch fiir Vogelarten im Umfeld des Naturschutzgebiets dient. Auch eine Hecken-
pflanzung nordlich und siidlich der Anlage dient neben der landschaftlichen Eingriinung der
Starkung des Biotopverbunds und der Erweiterung von Biotopstrukturen, die im Natur-
schutzgebiet bereits vorhanden sind.

Etwa im Verlauf der Altlastenverdachtsflache (vgl. Punkt 2) sieht das Konzept eine private
Griinflache vor, deren Zweckbestimmung einerseits das Sammeln, Riickhalten und Abfiihren
des Niederschlagswassers in der offenen Landschaft, sowie andererseits die Aufrechterhal-
tung von Biotopverbundfunktionen ist. Bauliche Anlagen sind im Bereich dieser Griinflache
nicht zulassig.

Aufgrund der Lage sowie des Zuschnitts des Plangebiets ist eine gute Eignung fiir die Land-
wirtschaft zu attestieren Der Anderungsbereich liegt vollstindig in der Vorbehaltsflur I der
digitalen Flurbilanz und weist auf Grund seiner Lage sowie seines Zuschnitts eine gute Eig-
nung fiir die Landwirtschaft auf. Bei der Vorbehaltsflur I handelt es sich um landbauwiirdige
Flachen, die der landwirtschaftlichen Nutzung vorzubehalten sind. Die Flachen werden vom
Eigentiimer derzeit nicht mehr landwirtschaftlich genutzt. Mit der vorgesehenen PV-Anlage
konnte somit eine sinnvolle Weiternutzung erfolgen, die eine weitere landwirtschaftliche
Nutzung nicht vollstandig ausschlieBt, sondern im eingeschrankten Umfang weiter zuldsst.
Aus diesem Grund sind im Entwurf des Bebauungsplans landwirtschaftliche Nutzungen eben-
falls zuldssig. Moglich und vorgesehen ist eine extensive Wiesen- oder Weidenutzung unter
und zwischen den Solarmodulen. Das BauGB schreibt in § 1a Abs. 2 vor, zu begriinden, wenn
es notwendig werden sollte, landwirtschaftliche Flachen in Anspruch zu nehmen. Dabei ist
auch das allgemeine gesellschaftliche Ziel zu beriicksichtigen, in absehbarer Zeit klimaneut-
rale Energie erzeugen und verwenden zu kdnnen.
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4. Umweltpriifung

Nach § 2 Abs. 4 BauGB ist in Bauleitpldanen fiir die Belange des Umweltschutzes nach § 1
Abs. 6 Nr. 7 und § 1la BauGB eine Umweltpriifung durchzufiihren, in der die voraussichtli-
chen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt sowie in einem Umweltbericht beschrieben
und bewertet werden. Dieser Arbeitsschritt wird im Rahmen des parallel laufenden Bebau-
ungsplanverfahrens von einem Fachbiiro durchgefiihrt.

Auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung werden zur 6ffentlichen Auslegung nach §
3 Abs. 2 BauGB die zentralen Erkenntnisse zum aktuellen Verfahrensstand in der Begriin-
dung als separater Umweltbericht dokumentiert.

Nachfolgend sind die Ergebnisse aus den bereits erfolgten Untersuchungen der Schutzgiiter
sowie zum Artenschutz wiedergegeben.

Die geplante MaRBRnahme fiihrt zu Eingriffen in Natur und Landschaft. Hierbei handelt es sich
um die Uberbauung bzw. Verdnderung von landwirtschaftlich genutzten Flichen, einherge-
hend mit Eingriffen in die Schutzgiiter Boden, Pflanzen und Tiere, Wasser, Klima und Luft,
Landschaftsbild und Erholung sowie Flache. Die Veranderungen treten dabei insbesondere
durch die Neuversiegelung von bisher 0 % auf maximal 0,5 % und dem damit verbundenen
geringen Verlust natiirlich gelagerter Boden auf. Die bisher intensiv bewirtschafteten Fla-
chen werden im Zuge der Umsetzung des Vorhabens extensiviert.

Die bereits durchgefiihrte Eingriffs-/Ausgleichsbilanz fur die Schutzgiiter Boden sowie Pflan-
zen und Tiere weist einen Gewinn von 425.589 Okopunkten auf. Externe Ausgleichsmal-
nahmen sind somit nicht erforderlich.

Im Zusammenhang mit dem Vorhaben wurde am 23.02.2022 eine okologische Ubersichts-
begehung des Gebiets durchgefiihrt. Diese hatte zum Ziel, eine Einschatzung von Habitatpo-
tenzialen und moglichen artenschutzrechtlichen Konflikten mit dem Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG) durch das geplante Vorhaben zu erhalten. Aullerdem diente sie zur Festle-
gung des Umfangs eventuell notwendiger, weiterer artenschutzrechtlicher Untersuchungen.

Auf Grund der Ubersichtsbegehung wurde ersichtlich dass weiterer Untersuchungsbedarf fiir
die Artengruppen Vogel und Reptilien erforderlich ist. So wurden insgesamt fiinf weitere
Begehungen zwischen Mdrz und Juli 2022 durchgefiihrt.

Artengruppe Vogel:

Es wurden insgesamt 14 Vogelarten beobachtet, von denen 4 Arten als Brutvigel eingestuft
wurden. Diese briiteten, abgesehen von der Feldlerche, auRerhalb des Plangebiets in den
umliegenden Geholzstrukturen. Am nordwestlichen Plangebietsaullenrand wurde ein Feldler-
chenpaar beobachtet. Das Revierzentrum befindet sich norddstlich des Plangebiets. Um die
Verschiebung des Feldlerchenreviers und somit des einen Brutpaares zu kompensieren, wird
die CEF-MaRnahme ,Buntbrache und Feldlerchenfenster im Gewann Rotelsdcker” welche im
Zuge des Bebauungsplanverfahren ,Wanne” erarbeitet wurde, herangezogen. Mit dieser kann
sichergestellt werden das ein Ausgleich erfolgt.

Artengruppe Reptilien:

Hinsichtlich der Artengruppe Reptilien weist das Plangebiet mit den siidexponierten Wiesen-
flachen und den Gehdlzstrukturen im nahen Umfeld potenzielle Habitatstrukturen auf. Es
konnten jedoch keine Individuen beobachtet werden. Ein Vorkommen von Reptilien im Un-
tersuchungsgebiet lasst sich folglich ausschlieRen.

J:\A61
Gemeinsam\(3)Vorb.Baul.pla\3_Aenderungsverfahren\64_Aenderung_WiT_Pfaffenklinge_Solarpark\Verfahren\2_Auslegung\FNP_Aenderung64_
WiT_Pfaffenklinge_Begruendung_Auslegung.doc



Flachennutzungsplan der vWG Backnang: 64. Anderung 6
Begriindung, Stand 27.03.2025

Artengruppe Schmetterlinge:

Fiir die Artengruppe Schmetterlinge sind geeignete Habitatstrukturen entlang des Entwdsse-
rungsgrabens gegeben. Wahrend der Reptilienuntersuchungen wurde gleichzeitig auf das
Vorkommen von streng geschiitzten Schmetterlingsarten und ihrer Futterpflanzen geachtet.
Die geeigneten Habitatstrukturen waren wahrend der Begehungen gemaht. Es konnten keine
Individuen festgestellt werden. Ein Vorkommen von streng geschiitzten Schmetterlingen im
Untersuchungsgebiet ldsst sich folglich ausschlieRen.

5. Bauleitplanung

Parallel zur vorbereiteten Bauleitplanung (FNP) wird von der Gemeinde Weissach im Tal ein
Bebauungsplanverfahren durchgefiihrt. Der Aufstellungsbeschluss wurde vom Gemeinderat
am 05.10.2023 gefasst, die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der Tridger offent-
licher Belange ist abgeschlossen.

Backnang, 08.08.2024/27.03.2025
Stadtplanungsamt
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