Rirs GroRe Kreisstadt Backnang

W
& Sitzungsvorlage Nr. 010/24/GR
Federfiihrendes Amt Stadtp[anungsamt
Behandlung Gremium Termin Status
zur Vorberatung Ausschuss fiir Technik und Umwelt 25.01.2024 Offentlich
zur Beschlussfassung Gemeinderat 01.02.2024 offentlich

Teilfortschreibung des Regionalplans fiir die Region Stuttgart zur Festlegung von
Vorranggebieten fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen
Stellungnahme der vVG Backnang im Rahmen des Beteiligungsverfahrens

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat nimmt die Stellungnahme der Stadt Backnang in ihrer Funktion als erfiillende
Kommune fiir die Gemeinden der vWG Backnang im Rahmen ihrer Zustandigkeit fiir die vorbereitende
Bauleitplanung zur Kenntnis.

Fiir die Vorrangebiete RM-07, RM-12 und RM-18, die auch Gemarkungsflachen der Stadt Backnang
beriihren, stimmt der Gemeinderat der Stellungnahme inhaltlich zu und beauftragt die
Stadtverwaltung, die formulierten stadtischen Interessen im Rahmen des weiteren Verfahrens der
Teilfortschreibung des Regionalplans entsprechend einzubringen.

Finanzielle Auswirkungen des Vorhabens auf den Haushalt:| [ ja [ nein
Produktsachkonto:
Fiir Vergaben zur Verfiigung: €
inklusive vorstehender Vergabe erforderliche Mittel: €
ilber-/auRerplanmaRig erforderliche Mittel: €
Deckungsmittel (PSK): €
Deckungsmittel (PSK): £
Deckungsmittel (PSK): €
Zusatzliche Folgekosten (Jahr): €
Detaillierte Darstellung der finanziellen Auswirkungen in der Begriindun
Amtsleiter: Sichtvermerke:
I ii I
Datum/Unterschrift Kurzzeichen
Datum

(=]



Sitzungsvorlage Nr.: 010/24/GR
Seite: 2

Begriindung:
Hintergrund

Durch veranderte rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Zuldssigkeit von Windkraftanlagen haben
sich auch die regionalplanerische Ausgangsituation sowie die Notwendigkeit fiir die Ausweisung
entsprechender Vorranggebiete gedndert. Regionalplanerische Zielsetzung ist es weiterhin, die
Standorte fiir Windkraftanlagen in geeigneten Gebieten zu konzentrieren, um das unkoordinierte
Entstehen solcher Anlagen in der dicht besiedelten Region Stuttgart zu vermeiden.

Auf der Grundlage bundesrechtlicher Vorgaben aus dem am 1. Februar 2023 in Kraft getretenen
Gesetz  zur  Festlequng  von  Flachenbedarfen  fiir ~ Windkraftanlagen an  Land
(Windenergieflachenbedarfsgesetz - WindBG) miissen alle Bundesldnder bis zum Stichtag
31.12.2031 einen definierten Flachenbeitrag zur Nutzung von Windenergie liefern. Hintergrund ist
das Ziel, die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien bis 2030 zu verdoppeln. Fiir Baden-
Wiirttemberg ist ein Anteil von 1,8% der Landesflache festgelegt, der fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen bereitgestellt werden muss.

Das Land hat mit dem am 7. Februar 2023 verabschiedeten Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg (KlimaG BW) diese Vorgabe einheitlich auf alle
zwolf Planungsregionen umgelegt. Damit gilt auch fiir das Gebiet des Verbands Region Stuttgart
(VRS) die Quote von 1,8% der Gesamtfliche. Um die ambitionierten Klimaziele der
Landesregierung zu erreichen, wurde zudem der Stichtag fiir das Erreichen des Flachenziels auf den
30.09.2025 vorgezogen. Bis zu diesem Zeitpunkt sind Satzungsbeschliisse fiir entsprechend
fortgeschriebene Regionalpldne vorzulegen.

Da eine unmittelbare Steuerung von Windenergieanlagen iiber die kommunale Bauleitplanung
nicht mehr moglich ist, kommt der Regionalplanung als rdaumlicher Steuerungsinstanz eine hohe
Bedeutung zu.

Durch fristgerecht im Regionalplan ausgewiesene Vorranggebiete sind Anlagen aullerhalb dieser
Gebiete nach der novellierten Systematik des § 35, Abs. 1, Nr. 5 BauGB nicht mehr privilegiert.
Damit wird aulRerhalb von Vorranggebieten regelmdldig ein Bebauungsplan erforderlich, dem auf
einem Grol3teil der Regionsfliche der Regionale Griinzug i.d.R. entgegenstehen diirfte. Faktisch
sind damit Windenergieanlagen auRerhalb der im Regionalplan ausgewiesenen Vorranggebiete
ausgeschlossen.

Sollte aber der Nachweis des Flachenziels nicht fristgerecht gelingen, so profitieren
Windenergieanlagen von einer ,Super-Privilegierung”, da ihnen dann weder regionalplanerische
Ziele noch Darstellungen im Flachennutzungsplan entgegengehalten werden konnen. Die Kommune
hat dann keine Steuerungsmoglichkeiten mehr. Dies ist neben der Einflussnahme auf die
Standortauswahl von Projektieren insbesondere auch im Hinblick auf die Beeintrachtigung oder
sogar Verhinderung der baulichen Siedlungsentwicklung durch freizuhaltende Abstandsflachen von
erheblicher Relevanz fiir die Bauleitplanung.

Nimmt man den Orientierungswert des Landes aus dem Windatlas 2019 als MaRstab, so wird auf
insgesamt 34% der Regionsfliche (1.239 km?) die erforderliche Windleistungsdichte erreicht.
Abziiglich der oben dargestellten Ausschlusskriterien (Siedlungs- bzw. Verkehrsflachen,
Schutzgebiete etc.) konnte somit ein erheblicher Teil des Regionsgebiets als Standorte fiir
Windkraftanlagen grundsdtzlich interessant sein. Dies verdeutlicht den Bedarf einer
vorausschauenden und regional abgestimmten Steuerung moglicher Anlagenstandorte.

Teilfortschreibung Regionalplan
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Zur regionalplanerischen Abstimmung, raumlichen Koordination und Festlegung geeigneter Flachen
hat der VRS ein Verfahren zur sektoralen Teilfortschreibung des Regionalplans fiir den Aspekt
Windenergie eingeleitet. Die in diesem Rahmen ausgewdhlten Flachen sollen als Vorranggebiete
fir regionalbedeutsame Windkraftanlagen in den Regionalplan aufgenommen werden.
Regionalbedeutsam sind in der Definition des VRS alle Windrader mit einer Nabenhohe ab 50
Meter. In den Vorranggebieten sind kiinftig alle Vorhaben ausgeschlossen, die einer maglichen
Nutzung als Standort fiir solche Windkraftanlagen entgegenstehen.
Der aktuelle Entwurf sieht insgesamt 106 Vorranggebiete mit einer Gesamtflache von 96 kmz2 vor.
Dies entspricht einem Anteil von 2,6% der Regionsflache. Schwerpunkte liegen insbesondere im
Westen des Regionsgebiets sowie auf der Schwabischen Alb, zwischen Rems- und Filstal und auch
im nordlichen Rems-Murr-Kreis.
Die Festlegung der Gebiete erfolgte auf der Grundlage folgender Ausschluss- und
Abwdgungskriterien:
e Windleistungsdichte aus dem Windatlas Baden-Wiirttemberg 2019 (Orientierungswert: 215
W/m2 in 160 Meter Hohe iiber Grund)
e Bestehende Siedlungs- und Verkehrsflachen
e Regionalpanerische Vorranggebiete fiir Wohnungsbau und Rohstoffabbau
e Schutzgebiete (z. B. Naturschutzgebiete, Fauna-Flora-Habitat-Gebiete,
Wasserschutzgebiete, landesweiter Biotopverbund)
e Vorsorgeabstand zur Wohnbebauung (gesetzlich: 700 m; erweitert auf 800 m)
e Sichtbeziehungen zu raumbedeutsamen Kulturdenkmalen und ,Landmarken” (z. B. Burgen
Lichtenberg und Reichenberg)
e Schutz von Ortslagen vor visueller Uberlastung (sog. ,Umzingelung”)

Drei Vorranggebiete befinden sich teilweise auf der Gemarkung der Stadt Backnang:
e RM-07 (Aspach, Backnang, Oberstenfeld, Oppenweiler, Spiegelberg)
e RM-12 (Auenwald, Backnang, Oppenweiler, Sulzbach an der Murr)
e RM-18 (Backnang, Leutenbach, Winnenden)

Die auf den Folgeseiten dargestellten Datenbldtter aus dem Umweltbericht zum Entwurf der
Teilfortschreibung des Regionalplans enthalten kompakt eine Kartendarstellung sowie alle
relevanten Informationen fiir diese Gebiete.

Der Umweltbericht dokumentiert die Inhalte und Ergebnisse der fiir die Teilfortschreibung
erforderlichen Strategischen Umweltpriifung (SUP). Er kommt zum Ergebnis, dass es an vielen
Stellen zu Konflikten zwischen der Ausweisung von Vorranggebieten fiir Windkraftanlagen und
einzelnen Schutzgiitern kommen kann. Neben Belangen des Artenschutzes sind hier inshesondere
auch das Landschaftsbild und die Erholungseignung zu nennen. Diese Konfliktpotenziale sind auf
der Ebene des Genehmigungsverfahrens fiir konkrete Standorte bzw. Anlagentypen zu
betrachten.



Sitzungsvorlage Nr.: 010/24/GR

Seite:

Urmweltbericht — Bewertungsbogen Gebietsbezeichnung: RM-07

Planung

Landkreis Rems-Murr, Ludwigsburg

Gemeinde Aspach, Spiegelberg, Backnang, Oppenweiler, Oberstenfeld
Planungsgebiet 372 ha

Bezeichnung RM-07
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Flachenhafte Information zum VRG

Derzeitige Fldchennutzung Vvald

Eignungskriterium —Winddargebot _
VWim? in 160m ii. Grund 2t R

Vorbelastungen Kumulation im rédumlichen Umgriff von 2 km um das VRG

Vorbelastung Bestand Verkehrsinfrastruktur; Flugplatz; Siedlung /Gewerbe

Regionale Planungen -

Gesamtbeurteilung

Im Bereich des Vorranggebietes sind kleinflichig Bdden hoher Funktionsbewertung anzutreffen. Die gesetz-
lichen Bestimmungen zum Bodenschutz sind zu berlicksichtigen. Erhebliche Beeintréchtigungen sind damit
eher unwahrscheinlich.

Das Vorranggebiet Uberlagert kleinflichig Wasserschutzgebiete, Zone Il und Il. Die gesetzlichen Bestim-
mungen zum Schutz des Grundwassers sind zu bericksichtigen. Erhebliche Beeintrachtigungen sind damit
eher unwahrscheinlich.

Fur den Bereich, indem sich das Vorranggebiet befindet, liegen der Geschaftsstelle Informationen zu Vor-
kommen windkraftsensibler Vogel- und Fledermausarten (Rotmilan) vor. Erhebliche Beeintrachtigungen sind
nicht auszuschlielen. Die gesetzlichen Bestimmungen des Artenschutzes sind zu beriicksichtigen.

Das VRG uberschneidet sich kleinflachig mit Kernflichen und -r&umen des Landesweiten Biotopverbunds
Gewidsserlandschaften. Beeintrachtigungen des Schutzgutes Flora, Fauna, Habitat sind nicht auszuschlie-
Ben.

Durch die Lage des Vorranggebietes im VWasser- und Bodenschutz- sowie Erholungswald sind erhebliche
Beeintrdchtigungen der Waldfunktionen nicht auszuschlieRen.

Das VRG liegt im Naturpark Schwiébisch-Frankischer Wald. Von einer Beeintrdchtigung der Erholungsfunk-
tion des Parkes und des Landschaftshildes ist auszugehen.

Das Vorranggebiet liegt in einem Bereich hoher Landschaftsbildqualitét und ist gering larmbelastet und mit
erhalungswirksamen Strukturen ausgestattet. Erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzgutes Landschaft

und Erholung sind anzunehmen.
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Urmweltbericht — Bewertungsbogen Gebietsbezeichnung: RM-12

Planung
Landkreis Rems-Murr
Gemeinde Sulzbach an der Murr, Backnang, Oppenweiler, Auenwald
Planungsgebiet 219 ha
Bezeichnung RM-12
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Flachenhafte Information zum VRG

Derzeitige FlAchennutzung

Wald, Wirtschaftsgrinland, Streuohstgebiete

Eignungskriterium — Winddargebot
WmZin 160m 0. Grund

215- 310 Wm?

Vorbelastungen Kumulation im ré

umlichen Umgriff von 2 km um das VRG

Vorbelastung Bestand

fallbehandlungsanlage

Verkehrsinfrastruktur; Mulldepaonie; Vorranggebiet fur Deponie und Ab-

Regionalplan: Trassen fur Straflenverkehr — Neubau; Trassen fUr
Schienenverkehr — Ausbau

Regionalverkehrsplan: B 14 Umfahrung Oppenweiler; Nachriistung von
Doppelspurinseln auf der Strecke Backnang — Schwabisch Hall-Hes-
sental; Neigetechnik-Ausbau Stuttgart — NUrnberg

Regionale Planungen

Gesamtbeurteilung

Das Vorranggebiet Uberschneidet sich mit Wasserschutzgebieten, Zone Il und Ill. Die gesetzlichen Bestim-
mungen zum Schutz des Grundwassers sind zu berlcksichtigen. Erhebliche Beeintrdchtigungen sind damit
eher unwahrscheinlich.

Durch die Lage des Varranggebietes im Wasser-, Bodenschutz- und Erholungswald sind erhebliche Begin-
trachtigungen der Waldfunktionen nicht auszuschlieen

Das Vorranggebiet liegt zu einem kleinen Teil in einem Landschaftsschutzgebiet. Eine Beeintréchtigung der
Erholungsfunktion des Gebietes und des Landschaftshildes ist zu anzunehmen.

Das VRG Uberschneidet sich kleinfléchig mit Kernflichen und -rdumen des Landesweiten Biotopverbunds
Gewdasserlandschaften. Beeintrachtigungen des Schutzgutes Flora, Fauna, Habitat sind nicht auszuschlie-
Ren.

Das VRG liegt im Naturpark Schwabisch-Frankischer Wald. Von einer Beeintrdchtigung der Erholungsfunk-
tion des Parkes und des Landschaftsbildes ist auszugehen.

Das Vorranggebiet liegt in einem Bereich hoher Landschaftsbildqualitdt und ist gering l&rmbelastet und mit
erholungswirksamen Strukturen ausgestattet. Erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzgutes Landschaft
und Erholung sind anzunehmen.

Das Vorranggebiet Uberlagert ein Kulturdenkmal (Hofanlage 18. Jh., heute Wanderheim). Eine Beeintrachti-
gung ist nicht auszuschlielen, héngt jedoch von der Standortwahl innerhalb des VRG ab. Dabei ist den Be-

langen des Denkmalschutzes besondere Beachtung zu schenken
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Umweltbericht — Bewertungsbogen Gebietsbezeichnung: RM-18
Planung
Landkreis Rems-Murr
Gemeinde Leutenbach, Winnenden, Backnang
Planungsgebiet 29 ha
Bezeichnung RM-18
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Flachenhafte Information zum VRG
Derzeitige Fldchennutzung Wald
Eignungskriterium —Winddargebot . 4
Wim?in 160m 4. Grund 2ln-Zaliin
Vorbelastungen Kumulation im rdumlichen Umgriff von 2 km um das VRG
Vorbelastung Bestand Verkehrsinfrastruktur; Siedlung /Gewerbe
2 Regionalplan: Schwerpunkte fur Industrie, Gewerbe und Dienstleis-

Reglanalsianungan tungseinrichtungen; Trassen fur Straffenverkehr — Neubau

Gesamtbeurteilung

Das Vorranggebiet liegt teilweise in einem Wasserschutzgebiet, Zone lll. Die gesetzlichen Bestimmungen
zum Schutz des Grundwassers sind zu berlcksichtigen. Erhebliche Beeintréchtigungen sind damit eher un-
wahrscheinlich.

Fir den Bereich, indem sich das Vorranggebiet befindet, liegen der Geschaftsstelle Informationen zu Vor-
kommen windkraftsensibler Vogel oder Fledermausarten {Schwerpunkvorkommen windkraftsensibler Arten
Kat. B LUBWY, Rotmilan) vor. Erhebliche Beeintrachtigungen sind nicht auszuschlieRen. Die gesetzlichen
Bestimmungen des Artenschutzes sind zu berlcksichtigen.

Das VRG Uberschneidet sich mit einem Suchraum des Landesweiten Biotopverbunds. Beeintrachtigungen
des Schutzgutes Flora, Fauna, Habitat sind nicht auszuschliefien.

Das Vorranggehiet liegt in einem Landschaftsschutzgebiet. Eine Beeintréchtigung der Erholungsfunktion
des Gebietes und des Landschaftsbildes ist zu anzunehmen.

Durch die Lage des Vorranggebietes im Wasser- und Klimaschutz- sowie Erholungswald sind erhebliche
Beeintrdchtigungen der Waldfunktionen nicht auszuschliefzen.

Das Vorranggebiet liegt in einem Bereich hoher Landschaftsbildqualitat und ist gering larmbelastet und mit
erholungswirksamen Strukturen ausgestattet. Erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzgutes Landschaft
und Erholung sind anzunehmen
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Das Gebiet der vWG Backnang wird dariiber hinaus von zwei weiteren Vorranggebieten direkt
beriihrt:

e RM-16 (Gemeinde Althiitte)

e LB-20 (Gemeinde Aspach)

Weitere drei Vorranggebiete liegen zwar aulerhalb der vVG-Grenzen, allerdings reicht der
festgelegte Vorsorgeabstand zur Wohnbebauung (Radius 800 m) in diese hinein:

e RM-13 (Gemeinde Auenwald)

e RM-14 (Gemeinde Althiitte)

e LB-22 (Gemeinde Aspach)

Planerische Aussagen zu Einzelstandorten oder der Anzahl mdglicher Anlagen sind nicht
Gegenstand der Teilfortschreibung. Jede einzelne Anlage muss auch weiterhin das
Genehmigungsverfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) mit allen erforderlichen
Prifungen und Nachweisen durchlaufen (u.a. Schallimmissionen, Artenschutz, Schattenwurf, etc.).

Beteiligungsverfahren

Der am 25. Oktober 2023 von der Regionalversammlung beschlossene Entwurf der
Teilfortschreibung wurde vom VRS zur Beteiligung an die Kommunen und die Trager offentlicher
Belange verschickt. Zeitgleich erfolgt die Beteiligung der Offentlichkeit durch Auslegung in den
Landratsamtern sowie im Internet. Stellungnahmen sind bis Anfang Februar 2024 abzugeben.

Alle eingegangenen Stellungnahmen werden in der Regionalversammlung am 17. April 2024
behandelt.

Die Stellungnahme der Stadt Backnang bezieht sich zundchst lediglich auf die drei, das
Gemarkungsgebiet der Stadt betreffenden Vorranggebiete RM-07, RM-12 und RM-18, wird jedoch
fiir die ibrigen das Gebiet der vWG Backnang beriihrenden Vorranggebiete um Hinweise aus der
Sicht der vorbereitenden Bauleitplanung erganzt.

Der Text der Stellungnahme sowie eine Ubersichtskarte der fiir die VWG Backnang relevanten
Vorranggebiete sind als Anlagen Bestandteil dieser Sitzungsvorlage.

Anlagen:
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Ubersichtskarte Vorranggebiete vWG Backnang
Stellungnahme Stadt Backnang



