ﬁ GroRe Kreisstadt Backnang
& Sitzungsvorlage Nr. 151/23/GR
Federfiihrendes Amt Stadtp[anungsamt
Behandlung Gremium Termin Status
zur Vorberatung Gemeinsame Sitzung des Ausschusses fiir 16.11.2023 offentlich
Technik und Umwelt und des Verwaltungs- und
Finanzausschusses
zur Beschlussfassung Gemeinderat 30.11.2023 Offentlich

Feststellungsbeschluss zur Kommunalen Warmeplanung der Stadt Backnang

Beschlussvorschlag:

1. Der Bericht der Verwaltung wird zur Kenntnis genommen, insbesondere zum
Umsetzungsstand der bereits beschlossenen priorisierten MaRnahmen zur Kommunalen
Warmeplanung.

2. Der Gemeinderat beschliel3t die vorliegende erste Stufe des Kommunalen Warmeplans der
Stadt Backnang als informellen Strategieplan nach §7d des Klimaschutzgesetzes Baden-
Wiirttemberg (KlimaG BW).

Finanzielle Auswirkungen des Vorhabens auf den Haushalt:| [ ja [ nein
Produktsachkonto:
Fiir Vergaben zur Verfiigung: €
inklusive vorstehender Vergabe erforderliche Mittel: €
iiber-/auRerplanmaRig erforderliche Mittel: €
Deckungsmittel (PSK): €
Deckungsmittel (PSK): €
Deckungsmittel (PSK): £
Zusatzliche Folgekosten (Jahr): €
Detaillierte Darstellung der finanziellen Auswirkungen in der Begriindun
Amtsleiter: Sichtvermerke:
I II I 20 65
Datum/Unterschrift Kurzzeichen
Datum
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Begriindung:

1. Ausgangslage

Mit der Erstellung des Konzepts zur kommunalen Warmeplanung (KWP) in der Version 1.0
unternimmt die Stadt Backnang einen wichtigen Schritt zur stufenweisen Transformation der
lokalen Warmeversorgung und kommt damit mehreren klimapolitischen Forderungen auf
Bundesebene und Landesebene nach.

Die KWP ist ein strategisch-planerisches Instrument zur Transformation der Warmeversorgung
in Stadten, Gemeinden und Regionen. Sie tragt im Wesentlichen dazu bei, die Umstellung von
fossilen auf erneuerbare Energietrager und die Sanierung des Gebdudebestands schrittweise
voranzubringen. Mit der KWP  werden Warmebedarf und -verbrauch einer Kommune
raumlich analysiert und Potenziale fiir eine effiziente und klimafreundliche Warmeversorgung
identifiziert. Nach §7d des Klimaschutzgesetzes Baden- Wiirttemberg (KSG BW) ist die Stadt
Backnang verpflichtet bis zum 31.12.2023 die erste Stufe der Kommunalen Warmeplanung
gegeniiber dem Land Baden-Wiirttemberg vorzulegen.

Der Bund hat wahrend der Bearbeitungszeit des vorliegenden Kommunalen Warmeplans am
08.09.2023 das Gebdudeenergiegesetz (GEG), sowie im Kabinett am 16.08.2023 das
Warmeplanungsgesetz (WPG) beschlossen. Nach dem WPG des Bundes hat die Stadt Backnang
bis zum 30.06.2028 einen Kommunalen Warmeplan zu erstellen. Nach derzeitigem Stand
werden gemdld Landesrecht erstellte Warmepldne nicht dem kiinftigen Bundesrecht
widersprechen. Der Kommunale Warmeplan ist sowohl nach dem KlimaG BW als auch nach dem
WPG ein informeller, d.h. nicht unmittelbar rechtsverbindlicher Plan und l6st damit nicht die
Anwendung des GEG bzgl. bestehender Gebdude aus.

Fiir Biirger, Planungsbetroffene und die lokale Wirtschaft gibt die vorliegende Version 1.0
trotzdem erste Hinweise zu Handlungsoptionen im eigenen Quartier oder Baublock. Mit der
sukzessiven Fortschreibung und Ausweitung von quartiersspezifischen Detailuntersuchungen,
wird die Aussagekraft schrittweise erhoht. Gleichwohl ersetzt die KWP keinen
gebdudespezifischen individuellen Sanierungsfahrplan oder gebdudespezifische individuelle
Beratungsleistung.

2. Aufgabenstellung und Herangehensweise

Zu Beginn wurden in der Bestandsanalyse unterschiedliche Daten zur Warmeversorgung (z.B.
Verbrauch, Energiequelle) und der Gebaudestruktur (z.B. Baujahr, Warmebedarf) ausgewertet. Die
Daten stammen aus unterschiedlichen Datenquellen. Vorhandene statistische Datensatze des
Bundes und Landes, kommunalspezifische Daten der Stadt und der Stadtwerke Backnang sowie
Daten der kommunal tdtigen Schornsteinfeger wurden beriicksichtigt. Zudem erfolgte eine
Befragung der Industrieunternehmen mittels Fragebogen und im Rahmen zweier Workshops.
Ebenso wurde die bereits vorhandene Erzeugung aus erneuerbaren Energien in Backnang
analysiert.
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Die Auswertung dieser Daten bildet die Grundlage fiir die Potenzialanalyse. Auf ihrer Basis werden
die Potentiale zur Senkung des Warmebedarfs (Effizienzsteigerung in der Gebdudehiille und der
technischen Anlagen) berechnet sowie die Mdglichkeiten, Warme aus erneuerbaren Energietragern
bereitzustellen, untersucht. Auch der Aufbau von Wi&rmenetzen, die sich aus Abwirme oder
anderen klimaneutralen Quellen speisen, wurde betrachtet.

Auf Basis aller gesammelten Daten und der Analyseergebnisse wurde im dritten Schritt ein
Zielszenario erarbeitet, das den Weg zu einer klimaneutralen Warmeversorgung bis 2040 aufzeigt.
Das Szenario beinhaltet auch Zwischenschritte. Kernstiick der KWP bildet die sog.
~Warmewendestrategie”. Hier werden Handlungsmaximen und MalRnahmen definiert, die
notwendig sind, um die Warmeversorgung umzustellen, den Warmebedarf zu reduzieren und das
Zieljahr 2040 zu erreichen.

Im Auftrag der Stadtverwaltung hat das Bieterkonsortium aus B.A.U.M. und KEEA vier
Warmetische, Quartiersworkshops und Interviews in Backnang durchgefiihrt und dabei
Vertreterinnen und Vertreter aus Industrie, Immobilienwirtschaft, Energieberatung und
Stadtverwaltung zusammengebracht. Der sogenannte ,Warmetisch" nahm eine strategische und
fachliche Rolle ein. Etwa quartalsweise wurden Zwischenergebnisse bewertet und Lésungsansdtze
gemeinsam erarbeitet. Ziel dieser Tische war es, lokalspezifisches Wissen rechtzeitig einfliellen zu
lassen und moglichst friilh den Konsens bei Vertreterinnen und Vertreter wichtiger Zielgruppen zu
suchen.

Konkret wurden folgende Akteure und Institutionen beteiligt:

e Lokalpolitik: Gemeinderat

e Verwaltung: Oberbiirgermeister, Erster Biirgermeister, Stadtplanungsamt, Hochbauamt,
Stabsstelle Klimamanagement, Stabsstelle Wirtschaftsforderung

e Energieversorgungsunternehmen: Stadtwerke Backnang, Stiwag

e Unternehmen/Gewerbe/Immobilienwirtschaft: Stadtische Wohnbau Backnang GmbH, ASPA
Bautrdger GmbH, Immobilien Kuschnertschuk, Adolf Schaal GmbH, Baugenossenschaft
Backnang, Bauphysik5, Kreisbaugesellschaft Waiblingen

e weitere Organisationen: Energieagentur Rems-Murr, Mieterbund Backnang

Die Einbindung der genannten Akteure ermdglichte es, auf die individuellen Gegebenheiten in
Backnang einzugehen sowie Interessen, Wiinsche und Hindernisse bei der zukiinftigen
Warmeversorgung abzufragen. Gleichzeitig erhoht sie die Akzeptanz fiir die Planungsergebnisse
und die darauf aufbauenden, umzusetzenden MalRnahmen.

3. Wesentliche Ergebnisse

In der Bestandsanalyse wurden neben der Energieversorgung auch Bevdlkerungsdaten und die
stadtebauliche Ausgangssituation untersucht. Fiir die Stadt Backnang ist ein moderates
Bevolkerungswachstum fiir die Jahre 2030 und 2040 zu erwarten. Demographisch gesehen steht
ein weiterer Anstieg der (iber Sechzigjdahrigen in Aussicht, wahrend der Anteil der jiingeren
Bevolkerungsgruppen konstant bleibt oder leicht abnimmt.
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Die Bevolkerungsdichte steht in Abhdngigkeit zu den verschiedenen Ortsteilen und der Art der
Bebauung in den einzelnen Stadtteilen. Nach einem kontinuierlichen Anstieg der Wohngebaude
seit 1986, liegt der Bestand 2022 in Backnang bei etwa 7.500 Gebduden. Das Wachstum ist in
allen Wohnkategorien (Gebdaude mit Einzelwohnungen oder mehreren Wohnungen) gleichmaRig,
ebenso die Belegungsdichte, die 2022 bei 2,1 Einwohner pro Wohnung lag. Der GroRteil der
Gebdaude in Backnang entfdllt auf Ein- und Zweifamilienhduser. Der Innenstadtbereich der
Kernstadt und vereinzelt umliegende Ortsteile weisen den altesten Gebdudebestand auf, wahrend
neuere Gebdude eher am Stadtrand vorzufinden sind. Zwischen 2016 und 2020 ist der
Erdgasverbrauch der Stadt stetig um etwa 20 % gestiegen. Die Gebdude in den Innenstadtgebieten
und in den Gewerbegebieten weisen einen besonders hohen Gasverbrauch auf. Der Stromverbrauch
ist hingegen zwischen 2017 und 2020 um etwa 11 % gesunken. Die Verteilung der
Hauptwdrmeerzeuger in den Gebduden zeigt, dass in der Kernstadt vorwiegend Erdgas und in den
duleren Ortsteilen sowie am Stadtrand vermehrt Heizdl-Kessel genutzt werden.

Insgesamt betrdagt die Warmenachfrage der Stadt Backnang 440 GWh/a, wovon etwa die Halfte aus
Erdgas (50,4 %) erzeugt wird. Uber ein Viertel (28,1 %) stammt aus Heizol, kleinere Anteile aus
Brennholz (0,4 %) und elektrischer Energie (1,9 % inkl. Umweltwdrme).

Die meisten Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) verursachen die Energietrager Erdgas und
Heizol, wobei Heizol trotz des deutlich geringeren Anteils an der Warmeversorgung der Stadt
besonders ins Gewicht fallt. Die Warme verursacht mit 80 % bedeutend mehr THG-Emissionen als
der Strom. Die meiste Warme wird von den Wohngebduden benétigt. Die Stadt Backnang
produziert zu einem geringen Anteil bereits Strom aus Biomasse und Photovoltaik. Fiir die lokale
Warmeproduktion nutzt Backnang Anlagen fiir Festbrennstoffe, Solarthermie und Warmepumpen.
Erdgasbetriebene Blockheizkraftwerke (BHKWs) liefern zusatzliche thermische und elektrische
Energie.

Fir die Potenzialanalyse wurde zwei Potenzialvarianten beziiglich der Gebdudesanierung
berechnet. Es zeigt sich, dass durch tiefgreifende SanierungsmalRnahmen und Optimierung der
technischen Anlagen der Warmebedarf um 74 % (auf knapp 102 GWh/a) gesenkt werden kann. Dies
ist nochmals eine deutlich hohere Einsparung als bei der moderaten Sanierung, bei der der
Warmebedarf etwa um 38 % (knapp 270 GWh/a) reduziert werden kann. Durch den verringerten
Warmebedarf konnen bereits THG-Emissionen eingespart werden. Um treibhausgasneutral zu
werden, muss der verbliebene Strom- und Warmebedarf schrittweise durch regionale erneuerbare
Energien oder Abwdrme gedeckt werden. Dazu bedarf es des vermehrten Einsatzes von
strombetriebenen Warmepumpen, Direktstrom und Abwdrmenutzung sowie in geringen Mengen
Brennholz. Durch die Gebdudesanierung und die Umstellung auf erneuerbare Energien kann in
Backnang langfristig nahezu eine Treibhausgasneutralitdt erreicht werden.

In Backnang gibt es mehrere Mdglichkeiten, den Ausbau und Einsatz erneuerbarer Energien
voranzutreiben. Dazu zdhlt u.a. das PV-Dachflachenpotenzial, das Solarpotenzial der Freiflachen,
die potenzielle Energie aus Biomasse, das Abwarmepotenzial aus ortsansdssigen Unternehmen und
die mogliche Nutzung der Umweltwdrme iiber Warmepumpen (u.a. mittels Geothermie). Das
Potenzial der erneuerbaren Warmeerzeugung liegt bei 130 GWh/a. Eine Ausdehnung der
Potenzialuntersuchung  erneuerbarer  Energien auf das  Gebiet der  vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaft (vwWG) erfolgt im Rahmen der in Bearbeitung befindlichen
interkommunalen Warmeplanung.

Die Transformation der Warmeversorgung wird schrittweise erfolgen. Im Zielszenario werden die
Entwicklungspfade zur Reduktion der Endenergie von 2020 bis 2040 abgebildet. Dabei werden die
MaRnahmen zur Reduktion der Endenergienachfrage iiber die Gebdudesanierung und die
Umstellung der Warmeversorgung auf erneuerbare Energien beriicksichtigt. Die Reduktion der THG
verlduft in Abhangigkeit zu einem sinkenden Endenergieverbrauch, den Einsatz von THG-
reduzierten Energietragern und der Optimierung der Energieumwandlungstechnologien.
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4. Warmewendestrategie

Die Warmewendestrategie zeigt auf, wie die Stadt Backnang das Ziel der Warmeversorgung
erreichen kann. Die wesentlichen Teile der Warmewendestrategie sind:

e FEin Leithild fiir die Stadt Backnang, in dem qualitativ der Entwicklungskorridor fiir die
Warmewende formuliert ist und welches sich aus den Visionen der einzelnen
Handlungsfelder zusammensetzt.

e Handlungsmaximen - differenziert nach den einzelnen Handlungsfeldern, die fiir die
Warmeversorgung der Stadt relevant sind.

e FEin MalRnahmenkatalog mit sechs im Detail ausgearbeiteten Mallnahmen, die unmittelbar in
die Umsetzung gehen sollen.

* Energien werden erneuerbar und lokal
erzeugt (,Energieautonome Stadt”)

* Starke Partnerschaften zwischen Stadt
und Energieunternehmen

* Hohe Akzeptanz fur Energiewende

¢ Verwaltung ist Vorbild

e Infrastruktur wird klimaneutral gebaut
und betrieben

¢ Professionelle Managementsysteme
\ unterstiitzen dabei

Kommunal-
verwaltung

Energie-
wirtschaft

Industrie,
Gewerbe,
Handel,
Dienstleistung

\ Bauen und
“\ Wohnen

s Klimaneutrale Geb3ude im Betrieb und
Bau

* EE werden am Gebaude erzeugt

* Finanzierung der Sanierungs- und
Umbauarbeiten lauft sozialvertraglich ab

e Klimaneutrales Wirtschaften
¢ Geringe Energiekosten

* Energiesicherer und resilienter
Wirtschaftsstandort

5. MaBnahmenkatalog

Basierend auf der Vorgabe des Landesgesetzes sind sechs MalRnahmen entwickelt worden, die in
den ndchsten fiinf Jahren begonnen werden sollen. Gemdl3 dem Beschluss des Gemeinderats vom
11.05.2023 befinden sich diese Mallnahmen bereits jetzt in der priorisierten Weiterentwicklung.



LEITPROJEKTE

ZEITPLAN

1. Jahr | 2. Jahr

2023

2024
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3. Jahr | 4. Jahr | 5. Jahr | 6. Jahr | 7.

Jahr
2029

| 2025

12026 | 2027 | 2028

KWP 1 Vorbild kommunale Liegenschaften =) =) =) =) =) =) =)
KWP 1-1 | Aufbau eines Energiemanagementsystems =) =) =)
KWP 1-2 ngerungsfahrplan kommunaler - - - - - -
Liegenschaften
KWP 1-3 | Intracting- und Contracting-Modelle =) =) =) =) =)
Kommunale Baustandards fiir
KWP 1-4 klimafreundliches Bauen und Sanieren =
KWP 2 Qua.rt1erskonzepte und - - - - - - -
Sanierungsmanagement
KWP 2-1 Quartier 1: B?cknang Siid "Bliitengarten bis - -
Kuchengrund
KWP 2-2 QL.J'art1er 2: Backna-ng Striimpfelbach - - -
Warmepumpenstrategie
KWP 2-3 QL.J_art1er 3: Emissionsfreie Gebdude in der - -
MiihlstraRe
2 weitere Quartierskonzepte mit Evaluation
KWP 2-4 und Fortschreibung der Pilotquartiere = = = =
KWP 3 Sanierungsoffensive =) =) =) =) =) =)
KWP 3-1 Aufs'uchende Sanierungsberatung  inkL. - - - - - -
Sanierungskampagne
Erweiterung offizieller Sanierungsgebiete
KWP 3-2 (im vereinfachten Verfahren) <
KWP 3-3 Serielles Sanieren =) =)
KWP 4 PV-Ausbau in der Flache =) =) =) =) =)
KWP 4-1 | PV-Freiflachenanlagen = =) =
PV-Uberdachung versiegelter Flichen (Pkw-
KWP 4-2 Parkplatzen, Klarbecken, Retentionsbecken) > S > >
KWP 4-3 | Mobile PV-Anlage =)
KWP 4-4 | PV-Schallschutzwand =) =)
KWP 4-5 | Agri-PV iber Intensivobstanlagen =) =)
KWP 5 Klimaneutrale Warmenetze =) = =) =) =) =)
KWP 5-1 E19nungsgeb1ete fiir klimaneutrale - - - - - -
Warmenetze
Abwdrmenutzung Klaranlage und
KWP 5-2 | Biogasanlage der Abfallwirtschaft Rems- =) =) =)
Murr AGR
KWP 6 Klimaneutrales IBA-Geldnde =) =) =) =) =)
KWP 6-1 Leuchtturm IBA-Quartier =) =) =) =) =)

6. Planhinweiskarten
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Zusatzlich zum konkreten MalRnahmenkatalog zeigen die sogenannten Planhinweiskarten auf,
welche Handlungs- und  Technologieoptionen (Warmenetzgebiete,  vorranginge

Sanierungsbedarfe, Vorranggebiete fiir individuelle regenerative Einzelversorgung) fiir die
jeweiligen Baublocke in Backnang geeignet sind. Die dort errechneten Darstellungen geben
erste  Hinweise fiir eine genauere Beurteilung vor Ort. Gleichzeitig wird aus den
Planhinweiskarten schrittweise deutlich, welche Teile der Stadt Warmenetzeignungsgebiete sein
konnen. Als Kriterien zur Identifizierung von Warmenetzeignungsgebieten dienen:

- Hohe Warmeverbrauchsdichte und Ankerkunden mit hoher Warmeabnahme
Potenziell hohe Anschlussquoten erreichbar

Transformationspotenzial bestehender Nahwarmenetze

- Nahe zu erneuerbaren Potenzialen, bzw. Warmequellen

Auf Basis der Planhinweiskarte Warmenetzeignung sind zum Teil Machbarkeitsstudien und
Netzplanung durch die Stadtwerke in Planung oder Umsetzung.

Im Umkehrschluss sind in den Gebieten mit Vorrang der Einzelversorgung verstarkt individuelle
Gebdudesanierungen und Losungen notwendig, insbesondere in den Gebieten mit
schwerpunktmaRig Einzel- und Doppelhdusern. Zielgerichtet sind hierfiir Energieberatungen
und Sanierungsoffensiven notwendig, die nur zum geringen Teil durch die 6ffentliche Hand
geleistet werden kann.

Weiteres Vorgehen

Nach dem Feststellungsbeschluss und begleitend zur Umsetzung der priorisierten MaRnahmen wird
der Warmeplan an das Regierungsprasidium Stuttgart (iibersandt. Der Bericht inkl. des
Mallnahmenkatalogs wird auf der stadtischen Homepage veroffentlicht. Zu Beginn des kommenden
Jahres wird eine Informationsveranstaltung fiir die Biirgerschaft durchgefiihrt.

Aufgrund der guten Ausgangsbasis fiir Backnang geht die Verwaltung von einer friiheren und
detaillierteren Fortschreibung des Kommunalen Warmeplans aus, als in den gesetzlich
vorgeschriebenen Zeitrdumen hinterlegt ist.

Auf der Ebene der interkommunalen Warmeplanung wird ein Mallnahmenkatalog fiir die vVG
erarbeitet und insbesondere die Schnittstelle der Warmeerzeugung in der Raumschaft prazisiert.
Eine Fertigstellung der interkommunalen Warmeplanung wird fiir 2025 erwartet. Im Anschluss
bietet sich die Fortschreibung der kommunalen Warmeplanung fiir die Stadt Backnang an.

Anlage:

Abschlussbericht zum Kommunalen Warmeplan



