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Tagesordnung

§ 27 Malnahmekatalog kommunale Warmeplanung Stadt Backnang - Vorberatung Be-
schlussfassung

§ 28 Ausweisung von Flachen fiir Freiflachenphotovoltaikanlagen und Windkraftanlagen -
Sachstandsbericht

§ 29 Anfragen

Seite: 90



GroRe Kreisstadt Backnang

Niederschrift iiber die Anwesend: Erster Biirgermeister Setzer als Vorsitzender
Verhandlungen und Beschliisse
des Ausschusses fiir
Technik und Umwelt

am 04. Mai 2023 und 12 Stadtrate; Normalzahl 12
- Offentlich -
8 27

MalRnahmekatalog kommunale Warmeplanung Stadt Backnang - Vorberatung

Beschlussfassung

Herr GroRmann und Herr Steffen von den Stadtwerken erliutern den

Tagesordnungspunkt anhand der Sitzungsvorlage und einer Prasentation (siehe Anlage).
1. Ausgangslage

Der Gemeinderat hat am 15.07.2021 einen Grundsatzbeschluss zur Erstellung des
kommunalen Warmeplans gefasst. Am 20.10.2022 erhielt der Gemeinderat durch das
Planungsbiiro B.A.U.M. Consult GmbH einen Sachstandsbericht iiber die Ergebnisse der

Bedarfs- und Potenzialanalyse der kommunalen Warmeplanung.

Die kommunale Warmeplanung ist fiir Gemeinden ein wichtiger Prozess, um die
Klimaschutzziele im Warmebereich zu erreichen. Durch die kommunale Warmeplanung
entwickeln die Gemeinden eine Strategie zur Verwirklichung einer klimaneutralen
Warmeversorgung und tragen damit zur Erreichung des Ziels eines klimaneutralen

Gebadudebestands bis spatestens zum Jahr 2040 bei.

Ein wichtiger Bestandteil der kommunalen Warmeplanung ist der MaRnahmenkatalog,

welcher libergeordnet MalRnahmen zur Erreichung dieses Ziels beschreibt.

Nach § 27 Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg sind
mindestens fiinf MaRnahmen zu benennen, mit deren Umsetzung innerhalb der auf die

Veroffentlichung folgenden fiinf Jahre begonnen werden soll.
2. Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg

Am 24. Oktober 2020 trat die vom Landtag beschlossene Novellierung des

Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg in Kraft und wurde am 07.02.2023 um den
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Schwerpunkt Klimawandelanpassung und zur Verankerung der Klimabelange erweitert. Alle
GroRRen Kreisstddte und Stadtkreise werden zur kommunalen Warmeplanung und zur

Erstellung eines Warmeplanes bis zum 31. Dezember 2023 verpflichtet.

Als GroRe Kreisstadt ist die Stadt Backnang verpflichtet, eine strategische
Planungsgrundlage zur Umsetzung einer klimaneutralen Warmeversorgung zu entwickeln

und damit einen kommunalen Anteil Teil an der Energie- und Warmewende zu tragen.

Das Ergebnis der kommunalen Warmeplanung ist eine strategische Planungsgrundlage,
welche fortan in alle formellen Planungen integriert werden muss. Zielsetzung innerhalb
des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg ist es, alle

Gebaude innerhalb der Gemarkung bis 2040 klimaneutral mit Warme zu versorgen.
3. Erstellung eines kommunalen Warmeplans

Die Grundlage fiir die Erstellung eines kommunalen Warmeplans bietet die
Bestandsanalyse. Dabei werden systematisch der Warmebedarf, die Gebaudetypen, die
Baualtersklasse sowie die Versorgungsstrukturen erfasst. Erganzt werden die Daten durch

gebdudescharfe Informationen zum Verbrauch, Brennstoff und Heizungsalter.

Die Potenziale fiir die Nutzung erneuerbarer Energie, die Nutzung von Abwarme und die
Moglichkeiten zur Senkung des Warmebedarfes werden im Anschluss mittels einer
Potenzialanalyse aufgenommen und dargestellt. Die Potenzialanalyse liefert wichtige
Grundlagen zur Nahwarmenetzplanung und der energetischen Vernetzung von

Quartiersentwicklungen im Bestand und Neuplanungen (z.B. IBA-Geldnde).

GemdR den Vorgaben des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-
Wiirttemberg wird aus dieser Datengrundlage fiir die Stadt Backnang ein Zielszenario fiir
das Jahr 2040 fiir eine klimaneutrale Warmeversorgung konkretisiert. Dabei wird das Jahr
2030 als Zwischenschritt erarbeitet und ebenfalls konkretisiert. Diese Zieljahre sind

unabhangig der kommunalen Ambitionen einzuhalten.

Mit Hilfe der im Warmeplan erarbeiteten Warmewendestrategie und des
MaRnahmenkatalogs werden umsetzungsorientierte Schritte aufgezeigt, wie die Emission
von CO, aus fossilen Quellen beendet werden kann und wie die Warmeverbrauche

vollstandig durch erneuerbare Energien gedeckt werden konnen.

Fiir den Erfolg einer klimaneutralen Warmeversorgung in Backnang ist die Einbindung aller

Akteure, insbesondere der Stadtwerke, sowie regelmdlRige Akteursbeteiligungen ein
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wichtiger Schliissel zum Erfolg.
4. MaRnahmenkatalog

Mindestens fiinf der im Katalog enthaltenen MalRnahmen sind priorisiert zu benennen, mit
deren Umsetzung innerhalb der auf die Verdffentlichung des kommunalen Warmeplans

folgenden fiinf Jahre begonnen werden soll.

Gemeinsam mit der Stadtverwaltung, den Stadtwerken Backnang, dem beauftragten
Planungskonsortium B.A.U.M. Consult GmbH und KEEA GmbH sowie einem Expertenkreis,
dem Warmetisch, wurden folgende MalRnahmen anhand der Bedarfe und Potenziale im
Klimaschutzsektor Warme und Energie zur ersten Schrittweisen Zielerreichung des

kommunalen Warmeplans erarbeitet:

KWP 1: Vorbild kommunale Liegenschaften

KWP 1-1: Energiemanagement und Sanierungsfahrpldne

KWP 1-2: Intracting- und Contracting-Modelle
KWP 1-3: Kommunale Baustandards fiir klimafreundliches Bauen und Sanieren

KWP 2: Quartierskonzepte und Sanierungsmanagement

KWP 2-1: Backnang Siid ,Bliitengarten bis Kuchengrund”

KWP 2-2: Backnang Striimpfelbach - Warmepumpenstrategie

KWP 2-3: emissionsfreie Gebdude in der MiihlstraRe

KWP 3: Sanierungsoffensive

KWP 3-1: Aufsuchende Sanierungsberatung

KWP 3-2: Erweiterung offizieller Sanierungsgebiete
KWP 3-3: Serielles Sanieren

KWP 4: PV-Ausbau in der Fliche

KWP 4-1: PV-Freiflachenanlagen

KWP 4-2: Multifunktionale Flachennutzung mit PV
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KWP 4-3: Agri-PV {iber Intensivobstanlagen

KWP 5: Klimaneutrale Warmenetze

KWP 5-1: Eignungsgebiete fiir klimaneutrale Warmenetze

KWP 6: Klimaneutrales IBA-Gelinde Backnang West

KWP 6-1: Leuchtturm IBA-Quartier

Die Stadtverwaltung empfiehlt dem Gemeinderat, die hervorgehobenen Projekte priorisiert

zur Umsetzung weiterzuentwickeln.
5. Weiteres Vorgehen

Im August 2023 erfolgt die Fertigstellung des ersten kommunalen Warmeplans Backnang
mit einem Abschlussbericht. Dieser soll der Offentlichkeit in einer Veranstaltung

vorgestellt werden.

Die Verwaltung wird abhdngig von der Finanzsituation im Haushaltsplanentwurf 2024 und
in der mittelfristigen Finanzplanung die ndtigen finanziellen Mittel einplanen. Im
Bedarfsfall soll mindestens eine Personalstelle fiir die Weiterentwicklung und Umsetzung

der Mallnahmen in den Haushaltsplanentwurf mit aufzunehmen.

Stadtrat Degler merkt an, dass das Stromnetz fiir Warmepumpen nicht ausgelegt sei

und mochte im Hinblick auf Striimpfelbach wissen, welche Mdglichkeiten es hierfiir gebe.

Stadtrat Dkyen lobt die lokale Versorgung fiir Backnang Siid. Dies miisse das Ziel in
moglichst vielen Quartieren sein. Er mochte wissen, ob man bei der Warmepumpenstrategie
eine Speichertechnologie einplanen konne, da der Strombedarf erh6ht sei. Gegebenenfalls
konne man an eine Lithiumspeichertechnologie denken. Des Weiteren mdchte er wissen,

ob die kommunalen Fordermittel auf Backnanger Biirger beschrankt wiirden.

Stadtratin Sturm merkt an, dass der Schwerpunkt auf die Beratung der Biirger gelegt
werden miisse. Sie mochte wissen, ob durch die vorhandenen Netze auch Wasserstoff
transportiert werden konne. Fiir die Umsetzung werde eine neu eingestellte Person nicht
ausreichen. Hier miisse weitergedacht und die Biirger auf eine mdgliche Anschlusspflicht

vorbereitet werden.
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Stadtrat Dr. Ketterer erganzt, dass die Akzeptanz Richtung Klimaschutz vorhanden
sei. Dem Biirger seien jedoch die Finanzierung und die Fordermdglichkeit nicht klar, dies
miisse aufgezeigt werden. Ebenso seien die steigenden Temperaturen und der damit
verbundene Schutz der Biirger zu beachten. Eine Vernetzungsidee miisse auch fiir private
Quartier gedacht werden. Die Speicherung von {iberschichtiger Energie sei wichtig. Hierzu
fehle eine Idee im Konzept. In eng bebauten Gebieten sei das Thema Flache ein groRRes
Problem. Der richtige Ansatz sei ein Nahwarmenetz als Verbund. Er mochte wissen, ob all

dies von den Stadtwerken getragen werde oder ob ein Genossenschaftsmodell denkbar sei.

Der Vorsitzende erklart, dass es einen deutlichen Personalbedarf gebe, welcher auf
neue Aufgaben und neue Aufgabenfelder zuriickzufiihren sei. Man miisse hier schnell sein,
da auch Private Fachleute suchen. Es diirfe nicht gewartet werden. Ob dies {iber eine
Genossenschaft oder die Stadtwerke umgesetzt werde, miisse im Einzelfall entschieden

werden. Ein Anschluss- oder Benutzungszwang miisse iiber eine Satzung geregelt werden.

Herr Steffen erganzt, dass das Thema Leistungsfahigkeit des Stromnetzes komplex sei.
Der Weg gehe Richtung Warmeproduktion, welche sich auf das Stromnetz auswirke, was
bei dem heutigen Gebdudebestand kritisch zu betrachten sei. Die Probleme seien
vorhersehbar. In Stiimpfelbach miisse der Strom vor Ort produziert werden. Das Thema
Wasserstoff in vorhandenen Leitungen sei ein Sicherheitsthema. Alle Leitungen der letzten
30 Jahre seien wasserstofftauglich. Kritisch seien die Verbindungselemente. Vorerst werde
kein reiner Wasserstoff flieBen und die Beimischungen seien unkritisch. Gerade im
planerischen Bereich sei Personalbedarf vorhanden. Die Finanzierung aufgrund der

aktuellen Preisentwicklungen sei ein groBes Thema.

Herr GroRmann merkt an, dass man die Akteure in den jeweiligen Quartieren
betrachten miisse und wie man diese motivieren konne. Derzeit gebe es noch keine
Aufbruchsstimmung, allerdings sei ein guter Plan notwendig. Zum Thema
Klimaanpassungen werde ein Konzept vorgelegt. Das Thema Speicherung kdnne nicht auf

einer allgemeinen Ebene diskutiert werden, ebenso wenig ein Anschlusszwang.

Stadtrat Giil bittet darum, die Speicherung auf Nachhaltigkeit zu priifen und nicht
lediglich auf Lithiumtechnik zu setzen. Er mochte wissen, ob die Vernetzung im Quartier
innerhalb dessen bleibt oder eine stadtweite Nutzung angedacht sei und nach welchen

Kriterien die Quartiere zusammengesetzt seien.

Stadtrdtin Konrad mdchte wissen, wann der ndchste Energieplan komme und ob auch

andere Quartiere, beispielsweise mit Gas betriebene, im Zuge dessen umgestellt werden.
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Stadtrdtin Ribbeck mochte wissen, ob oberirdische Leitungen parallel unterirdisch
verlegt werden. Sie schldgt vor, den Stromverbrauch von Biirger zu begrenzen, um diese

fiir das Thema zu gewinnen.

Stadtrat Dobler informiert sich iiber die anstehenden Gebiete und merkt an, dass kein
gesamter Teilort fiir das Thema Warmepumpe gewonnen werden kdnne. Er mochte wissen,

wie es um den Pavillon des Max-Born-Gymnasiums stehe.

Der Vorsitzende erkldrt, dass der Pavillon im Rahmen eines Neubaus in Angriff

genommen werde. Hier seien kiinftig die energetischen Standards beriicksichtig.

Stadtrat Hettich merkt an, dass nun Fakten vorhanden seien. Mit dem derzeitigen
Personal werde dies nicht geschafft. Er méchte wissen, wie es mit der Finanzierung der
stadtischen Gebdude aussehe. Das Meiste liege im privaten Bereich, hier miisse der
Schwerpunkt absolut auf der Sensibilisierung der Biirger liegen, was nur mit Fakten

erreichbar sei.

Der Vorsitzende erklart, dass es viel Geld kosten werde. Im nachsten Haushalt sollen
die kommenden Projekte beriicksichtig und festgelegt werden. Die Stadt miisse als
Vorreiter anfangen. Private Haushalte kdnne die Stadt nur durch Beratung {iberzeugen. Ein
Problem sei die auseinanderklaffende Liicke zwischen der Nachfrage und den Handwerkern.

Als kommende Quartiere seien die dunkelrot markierten ausgewiesen.

Herr Steffen fiihrt aus, dass beim Thema Speicherung verschiedenste Techniken
beriicksichtigt werden. Bei der Vernetzung gebe es unterschiedliche Modelle. Je groRer die
physikalischen Verbiinde innerhalb eines Quartiers, desto wahrscheinlicher sei eine
Verteilung im Stadtgebiet. Gebiete mit dem hdchsten Verbrauch werden zuerst umgesetzt.
Andere Quartiere werden sukzessive ausgebaut. Die technische Nutzungsdauer von
vorhandenen Anlagen werde beriicksichtig, wenn diese noch gut seien. Bei den
vorhandenen Dachstandern seien das Problem die Eigentiimer. Es stelle eine finanzielle
Hiirde dar, da innerhalb der Immobilie die aktuell geltenden technischen Voraussetzungen

zu erfiillen seien. Ganze Quartiere umzustellen sei deshalb schwierig.

Herr GroBmann ergdnzt, dass die Quartiere dhnlich wie aus der Stadtebaufdrderung zu

definieren seien. Es handle sich um Bereiche mit energetischen Missstanden.

Frau Lebherz merkt an, dass das Thema Beratung schwer sei. Die Zuriickhaltung liege
oft an der Unklarheit, was im eigenen Quartier komme. Es sei wichtig, Aussagen iiber die

gesamte Stadt treffen zu konnen. Hier gebe es viele Veranstaltungen hinsichtlich
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technischer und finanzieller Moglichkeiten.

Der Vorsitzende erkldrt, dass die Forderprogramme auf Backnanger Biirger zu

beschranken seien.
Der Ausschuss fiir Technik und Umwelt
empfiehlt
dem Gemeinderat nach intensiver Erdrterung mehrheitlich bei einer Gegenstimme:

Der Gemeinderat nimmt vom Sachstand der kommunalen Warmeplanung Kenntnis und
beauftragt die Verwaltung, die unter Punkt 4. vorgeschlagenen Mallnahmen priorisiert

weiterzuentwickeln.
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GroRe Kreisstadt Backnang

Niederschrift iiber die Anwesend: Erster Biirgermeister Setzer als Vorsitzender
Verhandlungen und Beschliisse
des Ausschusses fiir
Technik und Umwelt

am 04. Mai 2023 und 11 Stadtrate; Normalzahl 12
- Offentlich -
§ 28

Ausweisung von Flichen fiir Freiflachenphotovoltaikanlagen und Windkraftanlagen -

Sachstandsbericht

Herr GroRmann erldutert den Tagesordnungspunkt anhand einer Prasentation (siehe

Anlage).

Stadtrat Dr. Ketterer merkt an, dass 36 Hektar fiir die VVG-Kommunen kleiner seien als
das Industriegebiet Lerchendcker. Er mochte wissen, wo es noch eine wissenschaftliche

Untersuchung bendtige, PV-Anlagen mit einer landwirtschaftlichen Nutzung zu kombinieren.

Stadtratin Konrad duRert, dass es reichen miisse, wenn man Hausdacher mit PV-Anlagen

bestiicke bevor man die freien Flichen zerstore.

Stadtratin Sturm erklart, dass die PV-Anlagen in trockenen Sommern den Boden vor
Austrocknung schiitzen kénne. Die Nutzung der Flachdacher in den Gewerbegebieten seien
ebenfalls geeignete Standorte. Sie wiinsche sich, auch als Mieterin die Moglichkeit zu haben,

sich an der alternativen Energieproduktion zu beteiligen.

Stadtrat Dobler &duRert Bedenken beziiglich der Optik und das Votum, mit den
Parkplatzflachen und Parkhdusern anzufangen. Er habe Zweifel, dass das Stromproblem gelost
werde, wenn man Warmepumpen betreiben wolle. Er méchte wissen, ob die PV-Anlagen von

der Drehung flexibel sind.

Stadtrat Dyken erganzt, dass PV-Anlagen eine hohere Akzeptanz haben als Windkraft. Er
bittet darum, dass freie Flachen erhalten bleiben und die Standorte gut verteilt und nicht

gebiindelt werden, damit es noch geniigend griine Flachen gebe.

Stadtrat Degler duRert Verwunderung. Einerseits wolle man die Natur und die Landschaft

schiitzen, andererseits suche man Freiflachen fiir PV-Anlagen. Dies widerspreche dem griinen
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Grundgedanken. Eine PV-Anlage iiber einer landwirtschaftlichen Flache funktioniere nur mit
Niederstamm-Obstbau, nicht mit dem konventionellem. Hier werde ebenfalls die Fauna der

Vogel und anderer Tiere gefdhrdet.

Stadtrat Franke &duRert Sorge zur Vereinbarkeit mit der Natur und bittet darum,

Parkflachen zu nutzen, bevor andere Flachen versiegelt werden.

Der Vorsitzende erkldrt, dass es niemandem verwehrt sei, PV-Anlagen auf Bestandsflachen
zu installieren. Der Unterschied sei, dass man Private nicht verpflichten kdnne. Die
Neuregelung gelte nur fiir Neubauten. Im Lerchendcker gebe es viel Bereitschaft, was
regulatorisch aber nicht moglich sei. Hier gebe es zu viele Hiirden. Die Stadt mochte auf
grollen geeigneten Flachen erganzend umsetzen. Die ausgewiesenen Flachen seien lediglich

geeignet, noch nicht beschlossen. Das endgiiltige Konzept werde weniger Flachen ausweisen.

Herr GroRmann fiihrt aus, dass regenerative Energie in Flache erzeugt werden miisse. Nicht
alle eingefarbten Flachen seien moglich, nur die eingekreisten. Fiir das Thema Agri-PV miisse
ein Experte her, hier gehe es um weitgreifendere Themen wie Stiitzlasten. Es seien ebenfalls

asthetische Losungen denkbar, damit keine Flutung der Landwirtschaft entstehe.
Stadtratin Sturm verldsst die Sitzung.
Stadtrat Scheib bietet an, in Steinbach Bliihflachen zur Verfiigung zu stellen.

Stadtrat Franke mochte wissen, ob es mdglich sei, die vorgegebenen Potenziale auch
durch anderer regenerative Mdglichkeiten zu kompensieren. Es gehe darum, die Quote zu

erfiillen, hier miisse das Ergebnis zdhlen.

Der Vorsitzende erkldrt, dass es sich hier um eine Soll-Vorschrift handle, nicht um ein
Gesetz. Rein bilanziell konne man die fehlenden PV-Anlagen durch Windkraft kompensieren.
Dies fiihre aber wiederum zu einem anderen Konfliktfeld. Es werde irgendwann zu einer
Dunkelflaute fiihren, wenn es keinen Strom aufgrund mangelndem Wind gebe. Somit sei dies

kein Weg den man gehen kdnne. Es miisse versucht werden, alle Potenziale auszuschopfen.
Stadtrat Dyken mochte wissen, wann die Standorte eingegrenzt seien.
Der Vorsitzende erkldrt, dass damit im dritten Quartal zu rechnen sei.

Der Ausschuss fiir Technik und Umwelt nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.
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GroRe Kreisstadt Backnang

Niederschrift iiber die Anwesend: Erster Biirgermeister Setzer als Vorsitzender
Verhandlungen und Beschliisse
des Ausschusses fiir
Technik und Umwelt

am 04. Mai 2023 und 11 Stadtrate; Normalzahl 12
- Offentlich -
8§29

Anfragen

Stadtrdtin Ribbeck lobt die Instandhaltung der Spielpldtze und die Abdeckung derer
Sandkasten. Sie mochte wissen, warum die Weiden von der Baumpflanzaktion entlang der Murr

zuriickgeschnitten werden, wenn die Murr doch beschattet werden miissen.

Der Vorsitzende werde das Lob weitergeben. Eine derartige Baumpflanzaktion werde sich
wiederholen. Die Schnittaktionen werden durch das Regierungsprasidium durchgefiihrt,

welches den Naturschutz einhalte.
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