‘.CZ GroRe Kreisstadt Backnang
& Sitzungsvorlage Nr. 172/22/GR
Federfilhrendes Amt Hochbauamt
Behandlung Gremium Termin Status
zur Vorberatung Ausschuss fiir Technik und Umwelt 17.11.2022 nicht 6ffentlich
zur Beschlussfassung Gemeinderat 01.12.2022 offentlich

Einfilhrung eines kommunalen Energiemanagementsystems
Beantragung einer Forderung zur Einfiihrung eines kommunalen Energiemanagementsystems

Beschlussvorschlag:

1. Der Gemeinderat beschliel3t, vorsorglich eine Bundesforderung fiir das zertifizierte kommunale
Energiemanagement gemdll Kommunalrichtlinie zu beantragen.

2. Die Verwaltung wird fiir den Fall einer Forderzusage beauftragt, eine fiir den kontinuierlichen
Betrieb eines zertifizierten kommunalen Energiemanagements angepasste Organisationsstruktur
zu erarbeiten.

Finanzielle Auswirkungen des Vorhabens auf den Haushalt: ja [ nein
Produktsachkonto (+MalRnahmennummer):
Fiir Vergaben zur Verfiigung 2022: €
inklusive vorstehender Vergabe erforderliche Mittel 2022: €
ilber-/auRerplanmaRig erforderliche Mittel: €
Deckungsmittel (PSK): €
Deckungsmittel (PSK): £
Deckungsmittel (PSK): €
Folgekosten (pro Jahr im Forderzeitraum): 83.000 €
Detaillierte Darstellung der finanziellen Auswirkungen in der Begriindun
Amtsleiter: Sichtvermerke:
I II 111, 10, 20, 30, 40, 50, 66
Datum/Unterschrift gg;znfichen
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Begriindung:

Ausgangslage

Seit 2011 betreibt die Stadt Backnang ein Energiemanagement. Hierbei wurden von der
Stadtkammerei die Energieverbrauche der groRRen, verbrauchsintensiven Liegenschaften sukzessive
erfasst und dokumentiert. Daraus wurden vom Hochbauamt Malnahmen fiir die Sanierung von
Gebdude- und Haustechnik abgeleitet.

Bei allen HochbaumaRnahmen - insbesondere bei Bestandssanierungen - wurde Wert darauf
gelegt, energetische Aspekte zu beriicksichtigen. Daraus resultierten bereits fiir etliche
Liegenschaften energetische Sanierungskonzepte, z.B. mit Pelletanlagen, Blockheizkraftwerken
sowie Warmepumpentechnik mit PV-Anlagen.

Im Weiteren wurden in den vergangenen Jahren Forderprogramme des Bundes und des Landes
genutzt, um in nahezu allen Schulen, Sporthallen und Kitas die Gebaudebeleuchtung sowie groRe
Teile der StraRenbeleuchtung auf LED-Technik umzustellen.

Zudem entstanden mehrere Nahwarmenetze in Schulzentren und Warme-Contracting-Modelle mit
den Stadtwerken Backnang.

Anlagen zur laufenden Erfassung, Auswertung der Energieverbrauche sowie fiir zeitnahe zentrale
Eingriffs- und Steuerungsmoglichkeiten auf die Gebaudetechnik sind bislang nicht vorhanden.

Im Zuge der Regelungen des EnergieWarmeGesetzes Baden-Wirttemberg (EWarmeG) sowie der
Fortschreibungen der EnergieEinsparVerordnung (EnEV) bis hin zu deren Ablosung durch das
GebdudeEnergieGesetzes des Bundes (GEG) ab 2021 sind die Anforderungen an Planung und
Betrieb der Gebdude und ihrer technischen Anlagen in den vergangenen drei Jahren sprunghaft
angestiegen.

Zudem sieht das Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg (KSG), Paragraph 7b seit 2020 die
Erfassung der kommunalen Energieverbrauche und deren jahrliche Meldung bis zum 30.06. des
jeweiligen Folgejahres in einer zentralen, vom Land kostenlos bereitgestellten Datenbank
verpflichtend vor.

Die Verbrauche der Liegenschaften werden deshalb seit dem Jahr 2020 von der Stadtkdmmerei in
dem vom Land BW bereitgestellten Tool ,ekomm” erfasst und an das Land gemeldet.

Durch die aktuelle Energiekrise mit zunehmend hohen Brennstoff- und Betriebskosten sowie der
aller Voraussicht nach ab dem Jahr 2023 gesetzlich vorgeschriebenen Verpflichtung zur
Implementierung eines dauerhaft betriebenen kommunalen Energiemanagementsystems besteht
bei der Stadt Backnang Handlungsbedarf zur Weiterentwicklung des seitherigen
Energiemanagements hin zu einem zertifizierten, umfassenden und schnell reaktiven
Energiemanagementsystem, welches fiir die Erreichung der Klimaziele eine breite Datengrundlage
und Handlungsbasis bietet.
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Einfithrung eines zertifizierten kommunalen Energiemanagement-Systems (EMS)

Mit den gesetzlichen Vorgaben zum Klimaschutz von KSG BW und GEG wird die Einfiihrung eines
zertifizierten kommunalen Energiemanagementsystems (EMS) bei der Stadt Backnang kiinftig
verpflichtend. Dafiir empfiehlt sich ein den Standard nach Kom.EMS erfiillendes System, welches
die mit einer Forderung verbundenen Vorgaben der Kommunalrichtlinie der Nationalen
Klimaschutzinitiative (NKI) erfiillt.

Die wesentlichen iiber 36-Monate forderfahigen und {ber das seither betriebene
Energiemanagement hinausgehenden Komponenten eines nach Kom.EMS zertifizierten EMS sind in
der rechten Spalte der vorstehenden Tabelle dargestellt.

Vergleich bisheriges Energiemanagement der Stadtverwaltung und zertifiziertes kommunales
Energiemanagement nach Vorgabe Kommunalrichtlinie

Aufgaben Energiemanagement zertifiziertes
der Stadtverwaltung kommunales
aktuell Energiemanagement-
System
geplant
Erfassung der jahrlichen Verbrduche aller X X
stadtischen Liegenschaften
jahrliche Meldung der kommunalen X X

Energieverbrauche nach Vorgabe des
Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg

Schaffung der technischen Voraussetzungen fiir ein X
monatliches Energiecontrollingsystem fiir Strom,
Warme, Wasser mit liegenschaftsbezogenen
Monatsberichten fiir priorisierte Liegenschaften

Ausbau der organisatorischen Strukturen fiir das (x) X
zertifizierte Energiemanagement (Ziele,
Organisation, Anforderungen und Regeln), ggfls.
Zuarbeit fiir Dienstanweisung Energie

Analyse der Verbrauchszahlen und Ableitung von (x) X
Einsparpotentialen und Handlungsempfehlungen

Gebdudebewertung mit Erfassung aller Daten zur

Erstellung geforderter individueller X
Sanierungsfahrplane

Beratung der Fachamter im Bezug auf technische X
Innovationen und Einsparpotentiale

Koordination fachamtsiibergreifender Mal3nahmen X X

und Vorgaben, z.B. hinsichtlich der Nutzung
gleicher Soft- und Hardware

Durchfiihrung bedarfsgerechter Schulung der fiir den (x) X
Liegenschaftsbetrieb verantwortlichen

Mitarbeitenden

jahrliche Erstellung eines Energieberichts: (x) X
- Dokumentation der Implementierungsergebnisse maglich

- Systematische Darstellung der relevanten
Handlungsfelder, Prozesse, Verbrauchs- und
Erzeugungsstellen

- Darstellung der Einsparpotentiale

- Darstellung der Handlungsempfehlungen
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Zur Einfihrung und fiir den kontinuierlichen Betrieb eines zertifizierten kommunalen

Energiemanagements ist die Erarbeitung einer angepassten Organisationsstruktur unter

Beriicksichtigung des bei der Stadt Backnang bestehenden Eigentiimermodells der
Gebaudebewirtschaftung erforderlich.

Ziele eines zertifizierten kommunalen EMS nach dem Standard Kom.EMS

Steigerung der Energieeffizienz:

Die Stadt verpflichtet sich zur Festlegung und kontinuierlichen Uberpriifung von
Energieverbrduchen mittels Energiemonitoring mit zeitnahen Eingriffsmoglichkeiten. Dies ist darin
begriindet, dass es bei Energiemanagementsystemen in erster Linie darum geht, Energie gar nicht
erst zu verbrauchen. Dies wird aufgrund der jahrlich steigenden Kosten durch die Energiekrise und
durch die CO.-Steuer auf fossile Brennstoffe essenziell, um den finanziellen Handlungsspielraum
der Verwaltung auch in Zukunft sicherzustellen.

Schaffung der Datengrundlage fiir weitere Aufgaben

Uber den § 7b des KSG BW sieht das Gesetz unter Paragraph 7d fiir alle GroRen Kreisstidte die
Erstellung eines kommunalen Warmeplans bis spatestens 31. Dezember 2023 vor. Mit der
Einfiihrung des KEM wird dafiir eine strukturierte Datengrundlage geschaffen.

Somit bietet die Implementierung eines Systems nach Kom.EMS weitere Vorteile fiir die Stadt
Backnang und stellt zudem eine gute Grundlage fiir Effizienzsteigerungen und fundierte
Investitionsentscheidungen zur energetischen Gebaudesanierung dar.

Erstellung von Sanierungsfahrplanen unterstiitzt die Planung

Im Rahmen des KEMs werden nach vollstandiger Datenerfassung der kommunalen Liegenschaften
prioritdre Gebdude zur detaillierten energetischen Bestandsaufnahme definiert. Dies kann iiber die
Erstellung von gebdudeindividuellen energetischen Sanierungsfahrplanen und unter Nutzung der
Bundesforderung ,BAFA Vor-Ort-Beratung” (80 % Forderquote) durch einen zertifizierten
Energieberater oder eine zertifizierte Energieberaterin erfolgen. Mit der Erstellung von
Sanierungsfahrpldnen konnen zudem die gesetzlichen Vorgaben fiir Nichtwohngebdude (Teil 3,
Paragraph 13-18) des Erneuerbare-Warme-Gesetzes (EWarmeG) des Landes Baden-Wiirttemberg
(vom 17. Mdrz 2015) erfiillt werden. Die Sanierungsfahrpldne sollen vor allem auch langfristige
Erfordernisse  der Energieeinsparung sowie bauliche, baukulturelle und persdnliche
Ausgangsbedingungen in den Blick nehmen und im konkreten Fall zur Sensibilisierung und
Motivation fiir eine energetische Gebdudesanierung beitragen.

Dauerhafte Aufgabe

Im Rahmen des Energiemanagements werden die Beschaftigten aktiv in die Entwicklung und
Umsetzung von Einsparmallnahmen mit einbezogen und Verantwortlichkeiten festgelegt. Das
Managementsystem unterliegt einer regelmaRigen Uberpriifung und bei Bedarf Aktualisierung. Die
Weiterfiihrung, Kommunikation und Dokumentation des Systems erfolgt ressortiibergreifend
innerhalb der Organisation.

Forderung
Fir die Implementierung des KEM durch die Beauftragung von externen Dienstleistern zur

Unterstiitzung beim Aufbau und Betrieb des KEM soll eine Zuwendung von 70 %
(Regelforderquote) entsprechend der Kommunalrichtlinie der Nationalen Klimaschutzinitiative
(NKI) beantragt werden.

Die Forderung Uber drei Jahre umfasst neben den Personalkosten fiir zwei mdgliche neue,
befristete Personalstellen in der Verwaltung auch die Kosten fiir Sachausgaben und
Weiterqualifizierungen von vorhandenem Personal.
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Kosten und Finanzierung

Fiir die Einfiihrung eines geforderten KEM nach dem Standard Kom.EMS entstehen demnach im
Forderzeitraum iiber 3 Jahre nach einer ersten Abschdtzung voraussichtliche Gesamtkosten in Hohe
von rund 832.000 EUR brutto, von denen bei der Forderquote von 70 % rund 250.000 EUR als
Eigenanteil bei der Stadt Backnang verbleiben. Der jdhrliche Eigenanteil fiir die Stadt betragt
dabei rund 83.000 EUR.

Diese Kosten teilen sich auf in Personalkosten fiir 2 zundchst auf 3 Jahre befristete Stellen in
Hohe von insgesamt 493.000 EUR brutto. Davon verbleibt nach Abzug der Fdrderung ein
Eigenanteil bei der Stadt in Hohe von rund 148.000 EUR. Der jahrliche Eigenanteil fiir die Stadt an
den Personalkosten belduft sich dabei auf rund 49.000 EUR.

Die  Sachkosten  fiir  Messtechnik, Zahler,  Sensorik,  Software, = Gebdudebewertung,
QualifizierungsmalBnahmen fiir eigenes Personal sowie Dienstleister belaufen sich iiber den
Forderzeitraum auf insgesamt rund 339.000 EUR. Der jahrliche Eigenanteil fiir die Stadt an den
Sachkosten belduft sich dabei auf rund 113.000 EUR.

Beschlussvorschldage

Um  rechtzeitig Zuschiisse fiir eine verpflichtende Einfilhrung eines  zertifierten
Energiemanagements zu sichern, schldagt die Verwaltung vor, vorsorglich eine Bundesférderung fiir
das zertifizierte kommunale Energiemanagement gemdld Kommunalrichtlinie zu beantragen.

Die Verwaltung schldagt vor, im Falle einer Forderzusage, eine fiir den kontinuierlichen Betrieb
eines zertifizierten kommunalen Energiemanagements angepasste Organisationsstruktur zu

erarbeiten.

Mogliche Terminschiene

Dezember 2022
e Beschlussfassung Gemeinderat und Einreichung Zuschussantrag zur Einfiihrung eines
kommunalen Energiemanagementsystems (EMS), Férderquote 70 %

Sommer/Herbst 2023
(Zuschussbewilligung ist Voraussetzung - Bearbeitungszeit beim Fordermittelgeber aktuell 6
Monate und langer)

e Erarbeitung einer angepassten Organisationsstruktur

e Ausschreibung und Besetzung von zwei befristeten Stellen

Ab Herbst/Winter 2023
(zeitgerechte qualifizierte Stellenbesetzung ist Voraussetzung)
e Implementierung des Energiemanagementsystems (Laufzeit 36 Monate)

Ab 2024 bis 2026
o Weiterfiihrung Implementierung EMS
e Auswahl relevanter Gebaude fiir moglichst klimawirksame Sanierungsprojekte
e Veranschlagung der Sanierungsprojekte in der Finanzplanung



