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I. Einleitung

Am 22.04.2009 hat der Landtag von Baden-Wiirttemberg das Gesetz zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts beschlossen und damit die rechtliche Grundlage fiir die Einfiihrung
des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (nachfolgend NKHR genannt)
geschaffen. Nach der im Reformgesetz vorgesehenen Ubergangsfrist miissen in Baden-
Wiirttemberg alle Gemeinden, Stadte und Kreise, aber auch Zweckverbande spatestens ab dem
1. Januar 2016 das NKHR anwenden - so die Rechtslage bis 2013.

Durch das vom Landtag von Baden-Wiirttemberg am 11. April 2013 verabschiedete Gesetz zur
Anderung kommunalwahlrechtlicher und gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften ist unter
anderem die Frist fiir die Einfiihrung des NKHR bis zum 01. Januar 2020 verlangert worden.

Mit Einflihrung des NKHR haben die Kommunen ihre Biicher in Form der doppelten
Buchfiihrung darzustellen (§ 77 Abs. 3 Gemeindeordnung, GemO). Aus § 95 Abs. 2 GemO wird
ersichtlich, dass der Jahresabschluss aus einer Ergebnis-, Finanz- und aus einer
Vermdgensrechnung (Bilanz) besteht (Drei-Komponenten-Rechnung).

Die Ergebnisrechnung beinhaltet eine Gegeniiberstellung aller Aufwendungen und Ertrage als
ergebniswirksame Vorgdnge der Verwaltungstatigkeit. Sie ist mit einer handelsrechtlichen
Gewinn- und Verlustrechnung vergleichbar. Ihr Ergebnis erhoht oder reduziert das
Eigenkapital in der Bilanz. Die Ergebnisrechnung iibernimmt im Wesentlichen die Funktion
des Verwaltungshaushalts.

Die Finanzrechnung enthalt samtliche Ein- und Auszahlungen einer Rechnungsperiode. Die
Finanzrechnung gibt unterjahrig und beim Jahresabschluss Auskunft {iber die Liquiditatslage.
Sie zeigt die Anderungen des Bestands an liquiden Mitteln, da der Saldo der Finanzrechnung
die Position der liquiden Mittel in der Bilanz erhoht oder reduziert. Die Finanzrechnung
ibernimmt mit der Investitions- und Finanzierungsabrechnung Elemente des
Vermogenshaushalts und des Sachbuchs fiir haushaltsfremde Vorgange sowie die
zahlungswirksamen Vorgange der Ergebnisrechnung.

Die Bilanz beinhaltet wie die kaufmannische Bilanz die Gegeniiberstellung von Vermdgen und
dessen Finanzierung (Eigen- und Fremdkapital). Sie ist in Kontoform aufzustellen (§ 52
Gemeindehaushaltsverordnung, GemHVO).

Da in dem bis einschlielich 2017 praktizierten kameralen Rechnungswesen keine Bilanz
vorgesehen war, hat die Stadt Backnang im Zuge der NKHR-Umstellung eine erstmalige
Er6ffnungshilanz nach den Vorgaben des § 52 GemHVO zu erstellen, die das gesamte Vermdgen
(Immaterielles Vermdgen, Sachvermdgen und Finanzvermdgen) sowie die Schulden der Stadt
zum Stichtag 01.01.2018 darstellt.

Die folgende Abbildung zur Drei-Komponenten-Rechnung verdeutlicht das Zusammenspiel der
Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz:



Finanzrechnung Ergebnisrechnung
Einzahlungen Ertrdage
- Auszahlungen - Aufwendungen
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- e 2. Sonderposten
2. Abgrenzungsposten 3. Riickstellungen
3. Nettoposition 4. Verbindlichkeiten
5. Passive
Rechnungsabgrenzungsposten

Mit Beschluss vom 23.07.2015 hat der Gemeinderat die Verwaltung ermédchtigt, die Umstellung
auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen vorzubereiten. Das neue
Haushaltsrecht wurde gemdlR dem Beschluss des Gemeinderats vom 23.07.2015 zum
Haushaltsjahr 2018 eingefiihrt. Die Haushalte werden seither nach den Regeln des NKHR
geplant und bewirtschaftet.

Zur Umstellung auf das NKHR wurde auf strategischer Ebene ein Lenkungsausschuss und ein
Projektteam gebildet. Der Lenkungsausschuss stellt das oberste Entscheidungsgremium in der
Projektorganisation dar und bildet das Bindeglied zum Gemeinderat. Zum Aufgabenbereich
gehorten im Wesentlichen die Steuerung des Gesamtprojektes, die Formulierung von
Zielvorgaben, die Erklarung von Projektstart und -ende sowie der Beschluss iiber
Grundsatzentscheidungen. Das Projektteam sorgte fiir die Umsetzung der konzeptionellen
Ziele des Gesamtprojekts.

Das Gesamtprojekt NKHR wurde in mehrere Teilprojekte aufgeteilt. Die Steuerung des
Teilprojektes ,Vermogensbewertung mit Er6ffnungsbilanz” erfolgte dabei federfiihrend durch
die Stadtkdmmerei in enger Abstimmung mit dem Rechnungspriifungsamt. Fiir die
Aufbereitung von Unterlagen und fiir fachspezifische Auswertungen waren weitere Fachamter
(z.B. das Hoch- und Tiefbauamt) an diesem Teilprojekt beteiligt.

Im Vergleich zu den meisten anderen Kommunen wurden in Backnang keine externen
Dienstleister beauftragt und das gesamte Projekt allein durch eigenes Personal durchgefiihrt.
Dies stellte vor dem Hintergrund von zwischenzeitlich mehreren unbesetzten Stellen in der
Stadtkammerei und umfangreichen anderen Projekten, wie die Umstellung auf die neue
Umsatzsteuergesetzgebung, eine besondere Herausforderung dar.

Im nachfolgenden werden die auf die Eroffnungsbilanz angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden  detailliert  dargestellt. Die  Quellenangaben  wurden aus
Vereinfachungsgriinden nicht beigelegt, sind aber teilweise frei zuganglich oder kdnnen bei
der Stadtkdmmerei angefordert werden.



II. Bewertungsgrundlagen

Rechtliche Grundlage fiir die Erstbewertung des stadtischen Vermodgens ist § 62 GemHVO,
sowie die Vorschriften aus dem 8. Abschnitt der GemHVO (Ansatz und Bewertung des
Vermdgens, der Schulden und Riickstellungen).

Da die gesetzlichen Regelungen in der GemHVO nur einen groben Rahmen fiir die Erstellung
der Eroffnungsbilanz vorgeben, wurde in enger Abstimmung mit dem Innenministerium
Baden-Wiirttemberg, der Gemeindepriifungsanstalt und den Kommunalen Landesverbanden
von {iber 70 Vertretern aus unterschiedlichsten Verwaltungen sowie der DVV BW als weitere
Bewertungsgrundlage der ,Leitfaden Bilanzierung” zusammengestellt. Dieser Dokumentation
liegt der Leitfaden in der 3. Auflage (Stand Juni 2017) zugrunde.

Fiir die Erstellung der Eroffnungsbilanz musste eine umfassende Bestandsaufnahme und
Bewertung aller bilanzierungspflichtigen Vermégensgegenstande vorgenommen werden.

Die Bewertung der einzelnen Vermdgensgegenstande wurde entsprechend den Bewertungs-
grundsdtzen durchgefiihrt. Die Grundsdtze ordnungsgemdRer Buchfiihrung sowie die
Festlegungen der stadtischen Inventurrichtlinie® wurden beriicksichtigt.

Zu den allgemeinen Bewertungsgrundsatzen nach § 43 GemHVO zdhlen dabei:

Der Grundsatz der Bilanzidentitdt, nachdem die Wertansdtze in der Eroffnungsbilanz des
Haushaltsjahres mit denen der Schlussbilanz des Vorjahres iibereinstimmen miissen, d.h. es
darf zu keinen Wertabweichungen kommen.

Der Grundsatz der Einzelbewertung, nachdem die Vermdgensgegenstande und Schulden zum
Abschlussstichtag einzeln zu bewerten sind.

Der Grundsatz der wirklichkeitsgetreuen Bewertung, nachdem vorhersehbare Risiken und
Verluste, die bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, zu beriicksichtigen sind, selbst wenn
diese erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses
bekannt geworden sind. Gewinne sind nur zu beriicksichtigen, wenn sie am Abschlussstichtag
realisiert sind.

Der Grundsatz der Periodenabgrenzung, nachdem Aufwendungen und Ertrdge des
Haushaltsjahrs unabhdngig von den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im
Jahresabschluss zu beriicksichtigen sind.

Der Grundsatz der Stetigkeit der Bewertung, nachdem die auf den vorhergehenden
Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden beibehalten werden sollen.

Die bilanzierungsfahigen Vermdgensgegenstande wurden nach 88 91 Abs. 4 GemO, 62 Abs. 1
Satz 1 GemHVO mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten vermindert um Abschreibungen
angesetzt. Zur Vereinfachung und Erleichterung der erstmaligen Erfassung und Bewertung des
Vermdgens wurden die Sonderregelungen des § 62 GemHVO angewendet (im Einzelnen unter
dem jeweiligen Gliederungspunkt dargestellt).

1 Vgl. Inventurrichtlinie Backnang



Anschaffungskosten sind Aufwendungen, die geleistet werden, um einen Vermdgens-
gegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit sie
dem Vermogensgegenstand einzeln zugeordnet werden konnen. Zu den Anschaffungskosten
gehdren auch die Nebenkosten sowie die nachtraglichen Anschaffungskosten. Minderungen
des Anschaffungspreises sind abzusetzen (8§ 44 Abs. 1 GemHVO0).

Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Giitern und die
Inanspruchnahme von Diensten fiir die Herstellung eines Vermdgensgegenstands, seine
Erweiterung oder fiir eine iiber seinen urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche
Verbesserung entstehen. Dazu gehoren die Materialkosten, die Fertigungskosten und die
Sonderkosten der Fertigung (§ 44 Abs. 2 GemHVO).

Bilanzierungsfahig sind nur Sachen und Rechte, die entweder einen wirtschaftlichen Vorteil
fir die Kommune darstellen oder im Sinne der kommunalen Aufgabenerfiillung ein
Nutzungspotential darstellen. Bilanziert werden die Sachen und Rechte dann, wenn sie im
Sinne der Einzelbewertbarkeit einzeln mit einem Wert versehen werden kdnnen und sie einzeln
im Rechtsverkehr verdauBert werden konnen oder gegen Entgelt die Nutzung {iberlassen werden
kann und hierfiir zumindest theoretisch ein Markt besteht.?

Dariiber hinaus kommt ein Ansatz in der Bilanz nur dann in Frage, wenn die zu bilanzierenden
Vermogensgegenstande im wirtschaftlichen Eigentum der Kommune Lliegen und kein
Bilanzierungsverbot gemdld § 40 Abs. 3 GemHVO vorliegt.

Der Zeitpunkt der Anschaffung ist mit der Uberfiihrung aus fremder in eigene wirtschaftliche
Verfiigungsgewalt gegeben (i.d.R. der Zeitpunkt des Ubergangs des Eigenbesitzes, der Gefahr,
der Nutzen und Lasten). Ab diesem Zeitpunkt ist der angeschaffte Vermdgensgegenstand beim
Erwerber zu bilanzieren. Anschaffungskosten konnen in zeitlicher Abfolge vor oder nach dem
Anschaffungszeitpunkt anfallen.

Die Herstellung eines Vermdgensgegenstandes beginnt, wenn erstmals aktivierungs-
pflichtige/-fahige Einzelkosten anfallen. Dies ist regelmdlRig bei Beginn des technischen
Herstellungsprozesses gegeben oder auch bei VorbereitungsmalRnahmen, die nach dem
vorgesehenen betrieblichen Ablauf sachlich unmittelbar der Herstellung dieses
Vermdgensgegenstandes dienen.

Die Abschreibung beginnt mit dem Zeitpunkt der Betriebsbereitschaft des
Vermdgensgegenstandes. Gegenstdnde des Sachvermdgens sind betriebsbereit, wenn sie ihrer
Bestimmung gemadl} nutzbar sind, d.h. bei einem Gebdude, wenn die wesentlichen Bauarbeiten
abgeschlossen sind und der Bau fiir den Betrieb genutzt werden kann. 3

2 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 17f.
3 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 35f.



III. Bewertung der Aktiva

1. Immaterielle Vermogensgegenstande

Unter ,immateriellen Vermdgensgegenstanden” sind alle werthaltigen, abgrenzbaren und
unkorperlichen Vermogensgegenstande zu sehen, die nicht Sachen nach § 90 BGB sind. Sie
miissen einzeln existent sein und selbstandig bewertet werden konnen. Allen immateriellen
Vermogensgegenstanden ist gemeinsam, dass sie physisch nicht existent sind ggfs. jedoch
durch einen korperlichen Trdager vermittelt werden.

Hierzu zahlen die folgenden Bilanzpositionen:

- Konto 001 - Konzessionen
- Konto 002 - Lizenzen
- Konto 0025 - DV-Software

Computerprogramme: Rechnerprogramme, Programmbeschreibungen und Begleitmaterial zu
System- und Anwendungssoftware soweit es sich nicht um einen Geringwertigen
Vermdgensgegenstand (GVG) handelt oder ein Sammelposten zu bilden ist.*

1.1. Datenerhebung

Das immaterielle Vermogen der Stadt Backnang wird {iberwiegend von der Informations- und
Kommunikationsstelle (IuK) verwaltet, die ein eigenes Inventar {iber die betreffenden
Vermdgensgegenstande fiihrt. Daher wurde fiir die Vermdgensbewertung eine Liste der
bestehenden immateriellen Vermdgensgegenstande von der IuK zur Verfligung gestellt, die
mit Vermdgensgegenstanden aus dem kameralen Anlagennachweis (s.u. 6.1) erganzt wurde.

1.2. Bewertung der Immateriellen Vermogensgegenstande

Grundsatzlich gelten immaterielle Vermdgensgegenstdande als bewegliche
Vermdgensgegenstande des Sachvermdgens i. S. d. § 46 Abs. 2 Satz 2 GemHVO (Vgl. Nr. 4.2.1
VwV  Produkt- und Kontenrahmen). Demzufolge gelten fiir die Eroffnungshilanz die
Bewertungsvereinfachungen gemdl § 62 Abs. 1 Satz 3 GemHVO. Des Weiteren ist bei dem
immateriellen Vermogen zu beachten, dass dieses nur aktiviert werden darf, wenn es
entgeltlich erworben wurde. Ein Aktivierungsverbot besteht bei selbst hergestellten
immateriellen Vermogensgegenstanden (§ 40 Abs. 3 GemHVO0).

Aus diesen Griinden aktiviert die Stadt Backnang nur die Vermdgensgegenstinde, die
innerhalb der letzten 6 Jahre vor dem Bilanzstichtag (01.01.2018) beschafft wurden und einen
Anschaffungswert von {iber 1.000 € netto aufweisen.

4 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 93



2. Unbebaute Grundstiicke

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich keine benutzbaren Gebdude
befinden. Zu den unbebauten Grundstiicken zdhlen insbesondere Griinflichen (Kontenart
011), Ackerland (012), Wald (013) und sonstige unbebaute Grundstiicke (019).

2.1. Datenerhebung

Basis fiir die Grundstiicksbewertung ist die Flurstiicksliste aus dem Programm Ingrada. Diese
wurde, getrennt fiir alle Markungen und Flure der Stadt Backnang, nach Excel transferiert und
vom Stadtplanungsamt zur Verfiigung gestellt. Sie stammt aus dem Jahr 2010.

Die erhaltenen Flurstiickslisten wurden ab Erstellung nach Markung und Flur getrennt gefiihrt
und mit dem stadtischen Liegenschaftsbeschrieb (LB) sowie dem elektronischen Grundbuch
abgeglichen und so sukzessive auf den neuesten Stand gebracht. Es wurden Spalten fiir den
Anschaffungszeitpunkt, den Kaufpreis, die Quelle des Kaufpreises, die Karten-Nummer im
Liegenschaftsbeschrieb, die EGB-Fundstelle sowie ggf. die Zuordnung zum zustandigen Amt
eingefiigt.

Sofern das elektronische Grundbuch kein Suchergebnis fiir ein in der Liste oder im
Liegenschaftsbeschrieb befindliches Flurstiick erbrachte, wurde nach Riicksprache mit dem
Sachgebiet Liegenschaften davon ausgegangen, dass das Flurstiick nicht mehr existent ist.
Das Flurstiick wurde aus der Liste entfernt und/oder die Liegenschaftskarte aussortiert.

Sofern seit dem ersten Abgleich des Liegenschaftsbeschriebs mit der NKHR-Grundstiicksliste
Grundstiickszu- oder -abgange stattfanden und neue Liegenschaftskarten angelegt bzw.
aussortiert wurden, wurden zeitgleich die neuen Flurstiicke in die NKHR-Grundstiicksliste
aufgenommen und die abgangigen Flurstiicke geloscht. Bis zum 31.12.2017 wurde darauf
geachtet, dass die NKHR-Grundstiicksliste dieselbe Aktualitdit aufweist, wie der
Liegenschaftsbeschrieb. Hierzu wurde jedes laufende Grundstiicksgeschaft von einem/r
Mitarbeiter/in des Bereichs Liegenschaften in den Liegenschaftsbeschrieb und die NKHR-
Grundstiicksliste aufgenommen.

Mit Terminierung der Eroffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2018 wurden nur noch solche
Grundstiicksveranderungen aufgenommen, deren Kaufvertragsabschluss (und somit in der
Regel auch deren Auflassung und Kaufpreisab- oder -zufluss) noch bis zum 31.12.2017
stattgefunden hat. Gegen die Verwendung des Eintragungsdatums ins Grundbuch als Stichtag
spricht die monate- bis jahrelange Bearbeitungszeit bei den Grundbuchdmtern.

Im Grundbuchblatt 90 000 und 90 001 existierten 93 nicht gebuchte Grundstiicke, bei denen
vermuteter Eigentiimer die Stadt Backnang war. Das Notariat Backnang ermittelte fiir diese
Flurstiicke erst den tatsachlichen wirtschaftlichen Eigentiimer sowie den tatsdchlichen
Beschrieb. Fiir 15 Grundstiicke war kein oder kein eindeutiger Grundstiickseigentiimer zu
ermitteln. Fiir alle anderen Grundstiicke konnte die Stadt als Eigentiimer nachgewiesen
werden, so dass das Notariat anschliefend fiir diese Grundstiicke einen Eintragungsantrag
vorbereiten konnte. Erst dann wurden die Flurstiicke in stddtische Grundbiicher eingebucht
und in die NKHR-Grundstiicksliste als Eigentum der Stadt aufgenommen.



2.2. Bewertung der Grundstiicke
2.2.1. Allgemeines

Ab dem Jahr 2001 werden, soweit vorhanden, die tatsiachlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten (AHK) zugrunde gelegt. Ab diesem Jahr sind grundsdtzlich Listen der
Kaufpreise vorhanden, aus denen diese Kosten zu entnehmen sind.

Vor dem Jahr 2012 wird, soweit die tatsdachlichen Erwerbskosten nicht vorliegen, von der
Erleichterungsvorschrift des § 62 Abs. 2 Satz 1 GemHVO Gebrauch gemacht. Der
Ermittlungsaufwand fiir die vor dem 01.01.2012 zugegangenen Grundstiicke ware
unverhaltnismalRig hoch bzw. fiir Altbestande trotz jeder Bemiihung nicht mehr ermittelbar.

War das Anschaffungsjahr nicht bekannt, wurde der 01.01.1974 als Anschaffungsdatum
verwendet. Waren die Grundstiicke seit Beginn der schriftlichen Dokumentation im Besitz der
Stadt Backnang (sogenannter ,Bestand”), wurde von dem 01.01.1900 als Anschaffungsdatum
ausgegangen.

Unabhdangig vom Zeitpunkt der Anschaffung konnen bei untergeordneten Grundstiicken
aktuelle ortliche Durchschnittswerte (adD) angesetzt werden. Dies betrifft folgende
Grundstiicksarten: Landwirtschaftliche  Grundstiicke, = Wasserflichen,  Griinflachen,
Sportflichen, Spielplatzflichen, Odland, StraRengrundstiicke.®

Das Baurechtsamt, Geschaftsstelle Gutachterausschuss, hat am 6. Juli 2015 aktuelle Werte fiir
diese Grundstiicksarten zusammengestellt. Nach Riicksprache mit dem Sachgebiet
Liegenschaften muss bei Griinland und Ackerflachen derzeit eher von Werten an der oberen
Grenze ausgegangen werden. Eine Riickindizierung ist aufgrund der im Durchschnitt relativ
stabilen Grundstiickspreise nicht notwendig. Am 05.06.2019 wurden die damals festgelegten
Werte fiir weiterhin giiltig erklart.

Fiir die Bewertung der untergeordneten Grundstiicke wurden daher folgende aktuelle ortliche
(fir die gesamte Markungsflache der Stadt Backnang) Durchschnittswerte pro Quadratmeter
Flache festgelegt, sofern die Anschaffungs- und Herstellungskosten unbekannt sind:

Griinland: 2,00 €
Ackerflachen: 3,00 €
Landwirtschaftliche Grundstiicke: 2,50 €
Wasserflachen: 0,70 €
Griinflachen/Parks: 7,50 €
Sportflachen: 15,00 €
Spielplatzflachen: 7,50 €
Odland: 0,70 €
StralRen, Wege, Platze: 3,00 €°

5 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 90
6 Dokumentation untergeordnete Grundstiicksflachen a6D



Fiir die Behandlung der Nebenkosten im Zuge des Grundstiickserwerbs wird auf die ,Dokumentation
Vorgehensweise Nebenkosten” vom 25.02.2016 verwiesen.

2.2.2. Teilnutzungen

Einige Flurstiicke weisen verschiedene Nutzungsarten auf. Bei solchen Flurstiicken mit nicht
nur untergeordneter Teilnutzung wurde daher eine {ibergeordnete Nutzungsart bestimmt, die
maligeblich fiir die Produkt- und Kontenzuordnung war und die Bildung von nur einem

Vermdgensgegenstand fiir die Anlagenbuchhaltung ermoglicht hat.
Die Teilnutzung wurde dabei in einem separaten Merkmal gekennzeichnet, sodass die
Flurstiicke mit Teilnutzungen eindeutig bestimmt werden konnen.

Die Bewertung dieser Flurstiicke setzt sich aus einzelnen ,fiktiven” Teilflurstiicken zusammen,
die jeweils entsprechend ihrer Nutzungsart bewertet wurden.

2.2.3. Erbbaurecht
Zu unterscheiden sind hierbei zwei Varianten:

- Die Stadt als Erbbaurechtsgeberin
Zu den unbebauten Grundstiicken gehdren auch alle Grundstiicke, auf denen Bauten
von Dritten aufgrund eines dinglichen Rechts wie einem Erbbaurecht erbaut wurden.
Die Stadt ist Eigentiimerin des Grundstiicks und es ist deshalb in deren Bilanz mit dem
vollen Wert auszuweisen. Fiir die Bewertung gelten die Grundsatze unbebauter
Grundstiicke. Es erfolgt grundsatzlich keine Abwertung, auch bei nicht marktiiblicher
Verzinsung.

- Die Stadt als Erbbaurechtsnehmerin
Bilanziert werden die Anschaffungskosten des dinglichen Rechts. Dazu gehdren z.B.
Notariats- und Gerichtskosten, Grunderwerbsteuer, Maklerprovisionen, Anwaltskosten,
usw. Die Anschaffungskosten des Erbbaurechts sind auf die Laufzeit linear
abzuschreiben. Altfille werden mit einem Erinnerungswert angesetzt (1,00 Euro).’

2.2.4. Miteigentumsanteile
Halt die Stadt lediglich einen Miteigentumsanteil, so ist der prozentuale Wert (Anteil) in der

Bilanz auszuweisen.? Die Bewertung des Grundstiicks erfolgt entsprechend der
Bewertungsvorgaben. Im Bemerkungsfeld ist der Miteigentumsanteil festgehalten.

7 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 103
8 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 24
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2.3. Bewertung der Griinfldchen (0112)

Griinflachen sind der im kommunalen Besitz befindliche Grund und Boden, der als Parkanlagen
oder als sonstige Erholungsflichen genutzt wird, einschlieflich der zugehorigen
Oberflachengewasser, des Aufwuchses, der Einbauten/Aufbauten und der Ausstattung.®

2.3.1. Datenerhebung

Eine Liste mit stadtischen Griinanlagen wurde von dem Tiefbauamt ermittelt. Diese Liste wurde
dann von der Stadtkammerei gepriift und an die Bewertungsgrundsatze angepasst.

Fiir die Bewertung der Griinanlagen ab 2012 wurden die Anschaffungs- und Herstellungskosten
anhand der Originalrechnungen, die auf den Haushaltsstellen verbucht wurden, ermittelt.

2.3.2. Bewertung von Aufwuchs, Aufbauten und Ausstattung

Grundsatzlich erfolgt die Bewertung mit den AHK. Da diese nur mit unverhdltnismaRigem
Aufwand zu ermitteln sind, kann auch ein gm-Durchschnittspreis kalkuliert werden, in dem
samtliche Kosten fiir eine Neugestaltung einer Griinfliche enthalten sind. Dieser
Durchschnittspreis wird dann mit der jeweiligen Flache der Griinanlage multipliziert und auf
das Herstellungsjahr zuriickindiziert.®

Fir die Berechnung der Durchschnittspreise folgt die Stadt Backnang - mangels geeigneter
eigener Erfahrungswerte - dem Bilanzierungsleitfaden (S. 101) und teilt die Griinflaichen -
entsprechend ihrer Wertigkeit - in drei Kategorien:

Kategorie 1: Aufwandige Griinanlage, hochwertige Einbauten/Wegeanlagen (59,00 €/qm)
Kategorie 2: vielfdltiger, teilweise aufwandiger Bewuchs, wenige Einbauten (14,50 €/qm)
Kategorie 3: einfache Pflanzungen, wenige/einfache Einbauten (3,50 €/qm)

Da die Einbauten und der Aufwuchs auf den Griinanlagen unterschiedliche Nutzungsdauern
aufweisen, jedoch als Einheit bewertet werden, muss in diesem Fall eine mittlere
Nutzungsdauer einer AuRenanlage berechnet werden. Diese wird auf 50 Jahre festgelegt.

Ab dem Jahr 2012 wurden die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir die
jeweilige Griinanlage ermittelt und bilanziert.

% Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 100
10 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 101

11



2.4. Bewertung des Ackerlandes (012)

Ackerflachen sind landwirtschaftlich oder gartenbaulich kommerziell oder fiir eigene Zwecke
genutzte Flachen."

Fiir die Bewertung von Grund und Boden bei Ackerland wird auf Gliederungspunkt 2.2.
verwiesen.

Der Aufwuchs - mit Ausnahme von dauerhaften Nutzpflanzungen - ist im Wert von Grund und
Boden enthalten, es erfolgt keine separate Bewertung.

2.5. Bewertung des Waldes (013)
Wald ist jede mit Forstpflanzen (Waldbdaume und Waldstraucher) bestockte Grundflache.®
2.5.1. Datenerhebung

Beim Geschaftshereich Forst des Landratsamts Rems-Murr-Kreis wurde am 01.08.2016 eine
Datenerhebung durchgefiihrt. Am 15.08.2016 wurde uns per E-Mail eine Flurstiicksliste mit
allen Flurstiicken, auf denen sich bewirtschaftete Waldflachen (= Forstliche Betriebsflache)
befinden, mit Stand 01.01.2014 zur Verfiigung gestellt. Gemdl3 dem Leitfaden zur Bilanzierung
ist es bei der Bewertung von Waldflachen erforderlich, die Flachendaten mit der zustandigen
Forstbehorde abzugleichen.

2.5.2. Bewertung der Grundstiicke (0131)

Zuerst wurden die in der Forstamtsliste enthaltenen Waldgrundstiicke mit der angegebenen
Waldflache in eine separate Tabelle ,Waldflachen” libernommen, da die Waldgrundstiicke einer
separaten Bilanzposition Konto 0131 zugeordnet werden.

Bei gemischt genutzten Waldflurstiicken bleibt dasselbe Flurstiick auch in der Grundstiicks-
liste mit der angepassten Restflache und der entsprechenden Restnutzung bestehen d. h. die
Restfliche wird mit der GroRe an die tatsachliche Nutzung angepasst. Die Summe der
Gesamtflache bleibt somit unverdandert. Abweichungen bis 0,2 ha zwischen Wald- und
gesamter Flurstiicksflache bleiben aulRer Acht, das Flurstiick wird gesamt als Waldflache
gerechnet. Flurstiicke mit einer anteiligen Waldflache von Null und einem Beschrieb ohne
Waldflachen verbleiben in der allgemeinen Grundstiicksliste.

Weitere groRere Abweichungen von der Forstamtsliste wurden anhand der Angaben im
Ingrada, im Grundbuch und anhand aktueller Luftbilder entsprechend angepasst.

Die Flurstiicke werden jeweils einzeln getrennt nach Grundflache und Aufwuchs bilanziert.

11 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 102
12 | eitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 102
13 Vgl. § 2 Abs. 1 LWaldG
14 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 98
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Bei der Bewertung der Waldflachen gibt es folgende Varianten:

Bei Flurstiicken, bei denen die AHK ermittelt werden konnten, werden diese auch
angesetzt. Da in den Kaufvertragen nicht nach Grundflache und Aufwuchs unterschieden
wurde, wird die Trennung zwischen Grund/Boden und Aufwuchs im Verhdltnis der vom
Gesetzgeber vorgegebenen Werte mit % Grund und Boden und 3k Aufwuchs
vorgenommen.*

Bei Flurstiicken, fiir die keine AHK ermittelt werden konnten, wird von der
Vereinfachungsmoglichkeit nach & 62 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2 GemHVO Gebrauch gemacht und
fiir die Grundflache der genannte Wert von 2.600 € je Hektar (entsprechend 0,26 € pro
Quadratmeter) angesetzt.

2.5.3. Bewertung des Aufwuchses (0132)

Bei der Bewertung des Aufwuchses gibt es ebenfalls zwei Varianten:

Bei Flurstiicken, bei denen die AHK ermittelt werden konnten, werden diese auch
angesetzt. Da in den Kaufvertrdgen nicht nach Grundfldche und Aufwuchs unterschieden
wurde, wird die Trennung zwischen Grund/Boden und Aufwuchs im Verhdltnis der vom
Gesetzgeber vorgegebenen Werte mit % Grund und Boden und 34 Aufwuchs vorgenommen. ¢

Sofern keine AHK ermittelt werden konnten, wird von der Vereinfachungsmaglichkeit nach
§ 62 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 GemHVO Gebrauch gemacht. Der Wert des Aufwuchses wird mit
dem beim Forstamt angefragten Pauschalwert von 7.700 € je Hektar (entsprechend 0,77 €
pro Quadratmeter) angesetzt. Dieser Wert wurde vom Forstamt unter Beriicksichtigung des
stadtischen Baumbestandes und der Gemengelage ermittelt und kann auf die gesamte
Forstliche Betriebsflache angewandt werden.

Eine Abschreibung des Werts fiir den Aufwuchs erfolgt aufgrund nachhaltiger
Forstwirtschaft nicht.

2.6. Bewertung der sonstigen unbebauten Grundstiicke (019)

Sonstige unbebaute Grundstiicke sind alle anderweitig nicht genannten Grundstiicke wie
(Streuobst-) Wiesen, Oberflaichengewdsser, Naturschutzflachen, Biotope oder Bauplatze.

Fiir die sonstigen unbebauten Grundstiicke gelten die gleichen Bewertungsregelungen wie fiir
das Ackerland.?

15 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 99f.
16 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 99f.
17Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 102
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3. Bebaute Grundstiicke

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebdude befinden. U.a.
Wohnbauten (021), sozialen Einrichtungen (022), Schulen (023), Kultur-, Sport-, Freizeit- und
Gartenanlagen (024) sowie sonstige Dienst-, Geschafts- und andere Betriebsgebaude (029).

3.1. Datenerhebung

Die bebauten Grundstiicke wurden im Zuge der Grundstiicksermittlung von der Stadtkammerei
festgestellt.?®

Vor einer Bewertung der Gebaude erfolgte im ersten Schritt die Ermittlung des Bestands aller
Gebdude, die sich im Eigentum der Stadt befinden. Dafiir wurden mehrere Quellen
herangezogen und gegenseitig abgeglichen.

Zunachst wurde die Versicherungsliste fiir die Gebaudeversicherung herangezogen. Alle
Gebdude, fiir die die Stadt eine Gebaudeversicherung abgeschlossen hat, wurden in die
Gebdudeliste aufgenommen. Ebenso sind alle Gebaude aus der kameralen Anlagenbuchhaltung
in die Gebdudeliste integriert.

Zudem wurde die Gebdudeliste abgeglichen mit mehreren Zustandigkeitsiibersichten der Stadt:
z. B. Aufteilung der Gebdude auf die zustdndigen Mitarbeiter im Hochbaubereich oder die
Gebaudeliste des Sachgebiets Liegenschaften der Stadtkammerei.

Erganzend wurde im Haushalt recherchiert, fiir welche Gebdude Aufwendungen fiir die
Gebaudeunterhaltung anfallen.

Durch den Abgleich mit mehreren Amtern/Sachgebieten und Priifung auf Plausibilitit anhand
mehrerer Quellen konnte eine belastbare Gesamtliste der Gebdude fiir die Stadt Backnang
erstellt werden.

Die aktivierungspflichtige Ausstattung wurde {ber Auswertungen der kameralen
Anlagenbuchhaltung (Anlagennachweis) und der einschldgigen investiven Buchungen im
Vermdgenshaushalt erfasst.

Im Bereich der ehemaligen kostenrechnenden Einrichtungen wurde schon in der
Vergangenheit ein Anlagennachweis gefiihrt, der als Ausgangspunkt fiir die beweglichen
Vermodgensgegenstdande genutzt werden konnte. Auf Basis dieser kameralen
Anlagenbuchhaltung konnten Belege zu den einzelnen Vermdgensgegenstdnden
herausgesucht und eine vollstandige Neubewertung unter aktuellen Bewertungskriterien
durchgefiihrt werden.

Die restlichen beweglichen Vermdgensgegenstinde wurden iiber die Auswertung aller
Buchungen der kameralen Untergruppe ,9351" ebenfalls einzeln erfasst und bewertet.

8 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen unter 2.1.
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Fiir die Bewertung einiger Spielgerdte konnte zusatzlich auf die Kontrolllisten des Bauhofs
zuriickgegriffen werden, die einen Uberblick {iber die Anzahl und den Standort der Spielgerite
bei Schulen und Kindergarten gab.

Die Flachen der AulRenanlagen wund Einbauten wurde (ber das Geografische
Informationssystem Ingrada ausgewertet.

3.2. Bewertung der Grundstiicke

Sind die originalen Anschaffungs- und Herstellungskosten bei untergeordneten Grundstiicken
nicht mehr ermittelbar, kann als Erfahrungswert nach § 62 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 GemHVO
der Bodenrichtwert landwirtschaftlich genutzter Flachen oder nach § 62 Abs. 4 GemHVO auch
ortliche Durchschnittswerte zum Bewertungszeitpunkt angesetzt werden.

Fiir Spiel- und Bolzplatzflachen verwendet die Stadt Backnang bei fehlenden Anschaffungs-
und Herstellungskosten einen ortlichen Durchschnittswert zum Bewertungszeitpunkt in Hohe
von 7,50 € pro Quadratmeter. Fiir Sportflachen wird ein kalkulierter Durchschnittswert von
15,00 € pro Quadratmeter festgelegt.™

Fuir Grundstiicke mit hohem Wert (z.B. Baugrundstiicke) ist dieses vereinfachte Verfahren nicht
anwendbar. Hier muss ein ortlicher Bodenrichtwert (BRW) zum Anschaffungsjahr festgestellt
werden. Liegt dieser nicht vor, kann der ndachste bekannte BRW herangezogen werden, der
dann auf das Anschaffungsjahr zuriick zu indizieren ist.?°

Fiir die Stadt Backnang sind erst ab dem Jahr 2005 flachendeckende Bodenrichtwerte
verfiighar. Daher werden fiir bebaute Grundstiicke, deren Anschaffungsjahr vor 2005 liegt, der
BRW aus dem Jahr 2005 als nachster bekannter BRW herangezogen.?

Die Riickindizierung von bebauten Grundstiicken (Bauland) auf das (fiktive) Anschaffungsjahr
erfolgt anhand des Baulandpreisindex des statistischen Landesamts Baden-Wiirttemberg aus
dem Jahr 2019.%

3.3. Bewertung der Gebaude, Betriebsvorrichtungen und AuRenanlagen

Grundsatzlich sind Gebaude nach den Anschaffungs- und Herstellungskosten zu bewerten. Bei
Gebduden, die mehr als sechs Jahre vor dem Bilanzstichtag angeschafft oder hergestellt
wurden, sind hingegen entsprechende Erfahrungswerte anzusetzen, wenn die tatsachlichen
AHK nicht ermittelbar sind. Die Erfahrungswerte kdnnen bei Gebauden iiber verschiedene
Verfahren ermittelt werden. Dazu gehdren die Bewertung nach riickindizierten
Gebaudeversicherungswerten nach dem Sachwertverfahren, dem Ertragswertverfahren sowie
dem Vergleichswertverfahren. Im Bilanzierungsleitfaden wird die Bewertung nach
riickindizierten Gebdudeversicherungswerten empfohlen.?

19 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen unter 2.2.

20 \gl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 90
21 \gl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 96
22 \[gl. Baulandpreisindex

23 \gl. Leitfaden zur Bilanzierung, S. 81f.
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In Backnang wird ausschlieBlich das pragmatischste Verfahren - die Bewertung mit
riickindizierten Gebdudeversicherungswerten - umgesetzt.

Danach gilt fiir die Gebdudebewertung gemaR den Vereinfachungsregeln, dass Gebaude, die
bis zum 31.12.1974 hergestellt wurden, mit dem Gebdudeversicherungswert 1914 zum
heutigen Stand und dem Baukostenindex des Jahres 1974 bewertet werden.
Ab dem Jahr 1975 werden die Gebdude dann mit Hilfe des Versicherungswertes 1914 und dem
Index des jeweiligen Herstellungsjahres durchgefiihrt.

Als Grundlage fiir den Versicherungswert dient die Versicherungsliste der WGV fiir die
Gebaudeversicherung zum Stand 01.01.2018. Das Gebaudeversicherungswertfahren beruht
darauf, dass alle wertrelevanten Faktoren im Versicherungswert beriicksichtigt sind.

Die Gebdudeversicherungen werden vom Rechts- und Ordnungsamt verwaltet. Die
Versicherungswerte werden dabei durch regelmiRige Meldungen der Amter {iber
Verdanderungen am Gebdude laufend (in der Regel jahrlich) aktualisiert. Somit werden
regelmdRig wertsteigernde Malnahmen (z.B. An- und Ausbauten) oder wertmindernde
MaRRnahmen (z.B. Abbruch) in der Versicherungsliste beriicksichtigt.

Fiir die stddtischen Gebdude liegen nur zum Teil gesicherte Informationen iiber das
urspriingliche Herstellungs- oder Erwerbsjahr vor.

Daher wurden in Zusammenarbeit mit dem Stadtbauamt fiir alle stddtischen Gebdude die
Restnutzungsdauern ermittelt. Dabei wurde der Zustand der sieben Hauptgewerke eines jeden
Gebaudes als Grundlage genommen:

Heizung

. Sanitar

Elektroinstallation

Fenster

Dach

Fassade

. Zentrale Beliiftung / Klimatisierung

N O o N WD e

Die Ermittlung der Restnutzungsdauer wurde fiir jedes Gebdude in einem separaten
Fragebogen ermittelt und dokumentiert. Dies gilt auch fiir (innerhalb des 6-Jahres-Zeitraums)
neu erworbenen Gebduden.

Aus der Restnutzungsdauer wurde das fiktive Herstellungsjahr ermittelt. Grundlage ist dabei
die grundsatzliche Nutzungsdauer von 50 Jahren fiir ein Gebdude. Bei Garagen, bestimmten
Pavillons oder anderen Kleingebduden, die aufgrund ihrer Bauweise keine vergleichbare
Nutzungsdauer aufweisen, wurde dagegen von 30 Jahren Nutzungsdauer ausgegangen.2

24 \gl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 206
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Die ermittelten Gebdudeversicherungswerte werden mit Hilfe des Baukostenindex
~Wiederherstellungswerte fiir 1913/1914 erstellte Gebadude einschlieRlich Umsatzsteuer” auf
1974 bzw. das Erwerb-/Herstellungsjahr bzw. das fiktive Herstellungsjahr in DM und
anschliellend in Euro umgerechnet.

Generalsanierungen und grolRere Um- bzw. Anbauten kdnnen zu einer Verlangerung der
Nutzungsdauer fiihren. Gleichzeitig kann dadurch auch der jeweilige Versicherungswert
verandert werden. Auch Veranderungen der Nutzung eines Gebdudes (z. B.
Versammlungsraume in einem ehemaligen Schulgebdude) konnen zu einer Verdanderung des
Versicherungswertes fiihren. Deshalb ist es wichtig, dass der Versicherungswert immer
fortgeschrieben wird und neue Investitionen hinzuaktiviert werden.

Durch die laufende Aktualisierung der Versicherungswerte zwischen Fachamtern und dem
Rechts- und Ordnungsamt sind in Backnang spatere Um-, An-, Ausbauten oder
Generalsanierungen grundsatzlich im Versicherungswert beriicksichtigt.

Fiir die Jahre 2012 bis 2017 sind bei der Aktivierung von solchen Mallnahmen prinzipiell die
tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten heranzuziehen. Durch die laufende
Aktualisierung der Versicherungswerte konnen aber nicht zusdtzlich zu den
Versicherungswerten noch weitere Kosten aktiviert werden, da sonst eine Doppelaktivierung
erfolgen wiirde. Ein Auseinanderrechnen der nachzuaktivierenden Kosten und dem
Versicherungswert ist ebenfalls nicht mehr moglich. Daher wird hier ausschlieRlich auf den
Versicherungswert zum 01.01.2018 abgestellt.

Bei vollstandigen Neubauten und Neuerwerbungen von bebauten Grundstiicken im 6-Jahres-
Zeitraum werden dagegen die tatsachlichen AHK bilanziert, da hier keine Nachaktivierung auf
einen schon bestehenden Versicherungswert stattfindet und die tatsachlichen AHK ermittelbar
sind.

Beim Neuerwerb von bestehenden Gebduden gibt es haufig nur einen Kaufpreis fiir Gebaude
und Grundstiick. Fiir die Aufteilung des Gesamtwertes wurde sich an den Vorgaben des
Bundesministeriums fiir Finanzen orientiert und ein Gebdudeertragswert, sowie ein
Bodenrichtwert ermittelt. Aus dem Verhaltnis der beiden Werte konnte dann die Aufteilung
des Kaufpreises und der Nebenkosten auf das Grundstiick und das Gebaude bestimmt werden.?

Durch nachtrdgliche Investitionsmallnamen kann sich die Nutzungszeit eines Gebdudes
verlangern. Diesem Umstand wurde durch die detaillierte Bewertung der Restnutzungsdauer
der stadtischen Gebdude zum 01.01.2018 (siehe oben) Rechnung getragen.

Somit sind friihere MaRnahmen zur Verldngerung der Nutzungsdauer in der Gebdudebewertung
in Backnang beriicksichtigt.

Betriebsvorrichtungen dienen unmittelbar dem Geschédftsbetrieb. Neben offensichtlich
beweglichen Vermdgensgegenstanden zahlt dazu auch fest mit dem Erdboden verbundene
Ausstattung wie Spielgerate oder Geratehiitten. Betriebsvorrichtungen, die nicht baulich im
Zusammenhang mit einem Gebdude stehen, sind dem beweglichen Vermdgen zuzurechnen.

2 \gl. Aufteilung Grundstiickskaufpreis
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Damit sind auch fiir diese Vermdgensgegenstande die Erleichterungsvorschriften iiber die
Erfassung und Bewertung beweglicher Vermégensgegenstdande nach § 62 Abs. 1 S. 3 GemHVO
anwendbar.?

Dies bedeutet, dass bei der Anschaffung oder Herstellung von Betriebsvorrichtungen, die
langer als sechs Jahre vor dem Stichtag fiir die Eroffnungsbilanz zuriickliegt, von einer
Inventarisierung und Aufnahme in die Vermdgensrechnung abgesehen werden kann.
Bewegliche Vermdgensgegenstande unterhalb der Wertgrenze von 1.000 € netto sind dagegen
grundsatzlich nicht zu aktivieren.

Parkplatze und sonstige groRere zusammenhangend asphaltierte Flachen wie Schulhofe,
werden aufgrund des hoheren Wertes und der Abgrenzbarkeit zu den sonstigen Ein- und
Aufbauten separat bewertet. Fiir die Jahre vor 2012 sind keine originalen Herstellungskosten
ermittelbar, weshalb die Flachen mit dem Geografischen Informationssystem Ingrada
ausgemessen und mit dem Pauschalwert fiir StraRen bewertet wurden.

Der entsprechende Pauschalwert richtet sich nach der Beschaffenheit des jeweiligen Aufbaus.
Asphaltierte Parkpldtze, die dem Fahrzeugverkehr zugdnglich sind, werden mit dem
Pauschalwert der StraRenkategorie IV bewertet, der bei 106 € je m2 liegt. Schulhdfe oder
Wege und Pldtze auf Anlagen, die nicht straRenrechtlich gewidmet sind und keiner héheren
Verkehrsbelastung unterliegen, werden dagegen mit dem Pauschalwert der Kategorie V (23 €
je m2) bewertet.”’

Die ermittelten fiktiven Herstellungskosten wurden dann auf das Herstellungsjahr, das sich
nach dem Herstellungsjahr der dazugehorigen Gebdude richtet (s. Erlduterung unter 3.3.1),
zuriickindiziert.

Die restliche AuRenanlage (Aufwuchs, Einfassungen, Bodenbefestigungen), die der Benutzung
des Grundstiicks dient (ohne einen Bezug zum konkret ausgeiibten Betriebszweck zu haben),
stellt ebenfalls einen separat zu bilanzierenden Vermdgensgegenstand dar, sofern es sich
nicht ausschlieBlich um untergeordnetes Griinland ohne Wert handelt. Die Bewertung als
Einheit ldsst sich aus der Formulierung im Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 23
ableiten (,und die AulRenanlage”), sowie aus der Mdglichkeit der Pauschalbewertung von
Griinanlagen.?

Die Pauschalbewertung einer Anlage - inkl. Einbauten und Aufbauten- fiihrt dazu, dass nicht
mehr in einzelne Teilflaichen/Teileinbauten unterschieden werden kann und nur noch eine
Anlage als Ganzes verbleibt.

Flir diese restliche AuRenanlage wird - mangels geeigneter eigener Erfahrungswerte - je nach
Umfang der Einbauten und des Aufwuchses der Pauschalwert der Kategorien 2 bzw. 3 fiir die
Erstellung einer einfachen und mittleren Griinanlage verwendet, die bei 3,50 € bzw. 14,50 €
je gm liegen.

26 \gl. Geschaftsbericht der Gemeindepriifungsanstalt BW 2008, S. 65
27 \gl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 111f.
28 \gl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 100f.
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Die fiktiv errechneten Herstellungskosten einer solchen Aulenanlage sind dann auf das
Herstellungsjahr zuriick zu indizieren. Da die Einbauten und der Aufwuchs auf den
AuRenanlagen unterschiedliche Nutzungsdauern aufweisen, jedoch als Einheit bewertet
werden, muss in diesem Fall eine mittlere Nutzungsdauer einer AuRenanlage berechnet
werden. Diese wird auf 50 Jahre festgelegt.

Zukiinftige Herstellungskosten fiir die restliche AuRenanlage liegen vor, wenn grundlegende
Sanierungen mit Neugestaltung der gesamten Anlage vorgenommen werden. Bei
Teilsanierungen bzw. teilweiser Neugestaltung ist nach & 44 Abs. 2 GemHVO von
nachtraglichen Herstellungskosten auszugehen, wenn in wesentlichem Umfang (mehr als die
Halfte der Flache) Baumalnahmen stattfinden. Sonstige MalRnahmen stellen dagegen
Erhaltungsaufwand dar.?

Die neuen Herstellungskosten sind dann nach den tatsdachlichen Gewerken, Einbauten oder
Aufbauten aufzuteilen und im Lichte des Einzelbewertungsgrundsatzes (§ 43 Abs.1 Nr. 2
GemHVO0) jeweils als separate Vermdgensgegenstande zu aktivieren. Hochwertige bewegliche
Vermdgensgegenstande werden ebenfalls einzeln bilanziert (siehe oben). Wird ein solcher
Gegenstand ausgetauscht, wird der alte Gegenstand in Abgang genommen und der Neue
aktiviert. Die Nebenkosten einer Erneuerungsmalinahme sind dabei auf alle ermittelten
Vermdgensgegenstdande (auch nicht aktivierungspflichte geringwertige
Vermdgensgegenstande), entsprechend ihrem Wertanteil, aufzuteilen.

Werden investive Sanierungen am Sachvermdgen durchgefiihrt, miissen die urspriinglichen
Anschaffungs- und  Herstellungskosten  der  Vermdgensteile, die  durch die
Sanierungsmallnahmen untergehen, nicht als Teilabgange auRerordentlich abgeschrieben
werden, wenn die Restnutzungsdauer unter einem Drittel der Nutzungsdauer eines
vergleichbaren Neubaus liegt. Ansonsten sind Teilabgange aufgrund sachgerechter
Schatzungen vorzunehmen. Diese erfolgen zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme.*

3.3.1. Besonderheiten bei Wohnbauten, sozialen Einrichtungen, Schulen und
Verwaltungsgebauden

Die originalen Herstellungskosten der AuRenanlagen bei den stadtischen Einrichtungen, die
vor 2012 erstellt wurden, sind nur mit unverhaltnismdaRigem Aufwand zu ermitteln, weshalb
auch hier die Moglichkeit der Pauschalbewertung genutzt wird.

Die AuRenanlagen bei stadtischen Einrichtungen gehoren immer zu einem Gebaude. Fiir diese
Gebdude, die vor dem Jahr 2012 hergestellt wurden, wurde ein fiktives Herstellungsjahr -
anhand der Restnutzungsdauer des Gebaudes - ermittelt.

Fiir die AuRenanlage zu diesen Gebauden wird dasselbe Herstellungsjahr angesetzt. Dies ist
sinnvoll, da davon ausgegangen werden kann, dass die AuRenanlagen in Zusammenhang mit
dem Gebdude erstmalig oder neu hergestellt wurden. Es ware daher widerspriichlich, fiir die
AuRenanlage ein abweichendes Herstellungsjahr anzusetzen.

29 | eitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 57
30 | eitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 47
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Bei den Schulen gibt es auch Gebdude und AuRenanlagen, die mehreren Produkten zugeordnet
werden miissen, da eine gemeinsame Nutzung von mehreren Schulen stattfindet. Da eine
exakte Aufteilung nicht mdglich ist, wurde die Fliche prozentual auf die vorhandenen
Schulprodukte aufgeteilt. Ausgangslage fiir diese Aufteilung war die Bruttogrundflache der
jeweiligen Gebdude. Schiiler- oder Klassenzahlen erschienen als Faktor zu dynamisch, weshalb
ein bestandigeres MalR herangezogen wurde, das den Flachenverbrauch einer Schule realistisch
darstellt.

Die Bruttogrundflache ist die Summe der Grundflachen aller Geschosse, die man innerhalb
eines Gebdudes finden kann. Je mehr Flachen eine Schule hat, desto grofRer ist nach dieser
Kalkulation auch ihr Anteil an den Gebauden und der AuRRenanlage.

Die Kindergdrten werden nicht alle von der Stadt Backnang betrieben, sondern teilweise auch
von kirchlichen und freien Tragern. Sind das Gebaude und das Grundstiick im Eigentum der
Stadt, wird davon ausgegangen, dass sich auch die AuRRenanlage mit der (von der Stadt)
erworbenen Ausstattung im (wirtschaftlichen) Eigentum der Stadt befindet und daher zu
bilanzieren ist.’!

3.3.2. Besonderheiten bei Spielplatzen

Spielpldtze sind nur dann gesondert zu bewerten, wenn es sich um eigenstandige Anlagen
handelt, die nicht nur unselbstandiger Bestandteil von Griinfladchen sind.*

Fiir die Spielplatze finden grundsdtzlich die gleichen Regelungen wie fiir die AuRenanlagen
Anwendung.

Es gibt bei der Stadt Backnang keine aktuellen vergleichbaren Erfahrungswerte fiir Spielplatze,
die als Alternative zu den Pauschalwerten des Bilanzierungsleitfadens (3. Auflage, 2017)
herangezogen werden konnen. Die originalen AHK sind nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand
zu ermitteln.

Bewegliche Ausstattungsgegenstdande wie Spielgerdte sind nicht im Pauschalwert enthalten.
Sie werden grundsatzlich separat bewertet, wobei die Regelungen iiber die Bewertung von
beweglichem Vermogen anwendbar sind (siehe oben). Dies bedeutet, dass nur hochwertige
Ausstattungsgegenstande ab 2012 aktiviert werden.

Da der Wert eines Spielplatzes hauptsdchlich durch seine Spielgerdte (bewegliches Vermdgen)
bestimmt wird, erscheint der Pauschalwert des Bilanzierungsleitfadens von 51 € je m2 zu hoch.
Deshalb wird fiir Spielplatze, die vor 2012 erstellt wurden, der Pauschalwert von 14,50 € pro
m2 (Kategorie 2 der Griinanlagen) angesetzt. Dieser Wert enthdlt die Kosten fiir die Erstellung
eines  Spielplatzes mit  Aufwuchs und Einbauten, aber ohne bewegliche
Ausstattungsgegenstande. Der Pauschalwert fiir den Spielplatz wird auf das Herstellungsjahr
zuriickindiziert.

31 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 35
32 | eitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 102
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Ahnlich der AuRenanlagen weisen auch hier der Aufwuchs und die einzelnen Ein- und
Aufbauten der Anlage unterschiedliche Nutzungsdauern auf, werden jedoch als Einheit
bewertet. Analog zu den AulRenanlagen wird daher eine Nutzungsdauer von 50 Jahren
festgelegt. Die einzeln bewerteten Vermdgensgegenstinde weisen dagegen individuelle
Nutzungsdauern auf.

Aufgrund der geringen Einbauten und grof3en Flachen ware fiir die stadtischen Bolzpladtze ein
Pauschalwert von 14,50 € pro m2 zu hoch angesetzt. Daher wird hier bei fehlenden AHK mit
dem Pauschalwert von 3,50 pro m2 (entsprechend der Kategorie 3 der Griinanlagen) gerechnet.
Asphaltierte/betonierte Bolzplatze werden individuell ausgemessen und mit dem Pauschalwert
der StraRenkategorie V (23 € pro gm) bewertet.

Befindet sich ein - durch eine Barriere abgegrenzter - Spielplatz (selbstandiger Spielplatz) auf
einem groReren unbebauten Grundstiick, wird der Spielplatz ausgemessen und mit dem
Pauschalwert von 14,50 € pro m2 bewertet. Der Rest der Flache fdllt bei entsprechendem
Aufwuchs unter die Kategorie 3 der Griinanlagen (3,50 € pro m2) oder wird als untergeordnetes
Grundstiick ohne werthaltigen Aufwuchs behandelt.

Befindet sich ein Spielplatz auf einem geteilten Grundstiick, das nur zu einem Teil im Eigentum
der Stadt Backnang steht, wird der Spielplatzaufbau dennoch als Einheit bewertet.

3.3.3. Besonderheiten bei Sportanlagen

Spielfelder, Laufbahnen, Sprunggruben zdhlen ebenfalls zu den Betriebsvorrichtungen.*
Damit waren grundsatzlich auch hier die Vorschriften iiber die Behandlung von beweglichem
Vermogen anwendbar (siehe oben). Aufgrund des hohen Wertes und klaren Abgrenzbarkeit zur
restlichen Sportanlage werden diese Aufbauten jedoch, ahnlich den Parkpldatzen und
Schulhéfen, auch vor 2012 bilanziert.

Die originalen AHK fiir die Sportflachen lassen sich allerdings nur mit unverhaltnismaRigem
Aufwand ermitteln. Hier besteht die Moglichkeit, aktuelle Kosten fiir die Herstellung des
Vermogensgegenstandes zu ermitteln, die dann auf das Herstellungsjahr indiziert werden
miissen.

Daher werden fiir die Sportflachen der Stadt Backnang, die vor 2012 erstellt wurden, anhand
aktueller Kostenberechnungen durchschnittliche Pauschalwerte fiir die Erstellung eines
Kunstrasenplatzes, eines Rasenplatzes, einer Laufbahn und einer Weitsprunganlage berechnet,
die dann auf die vorhandenen Anlagen angewendet werden.3

3 Vgl. Abgrenzung des Grundvermdgens von den Betriebsvorrichtungen, Anlage 2, S. 1
34 |eitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 107
3 Vgl. Durchschnittswerte fiir Sportflachen
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4. Stadtebauliche SanierungsmafRnahmen
4.1. Datenerhebung

Die innerhalb der Sanierungsgebiete durchgefiihrten BaumaRnahmen wurden zusammen mit
dem restlichen Anlagevermdgen erfasst und bewertet. Hierzu sei auf die Erklarungen unter
Punkt 2, 3 und 5 verwiesen.

Die Zuschiisse im Rahmen der Sanierungsgebiete wurden mithilfe der Kosten- und
Finanzierungsiibersichten (KuF) des Sanierungstrdagers ermittelt. Fiir die Stadt Backnang war
dies die LBBW.

4.2. Bewertung der SanierungsmaRnahmen

Flr die Bewertung der stddtebaulichen Sanierungsmallnahmen im Rahmen der
Er6ffnungshilanz ist eine Unterscheidung vorzunehmen, ob die MaRnahmen innerhalb von 6
Jahren vor Erstellung der Ero6ffnungsbhilanz durchgefiihrt wurden, oder davor.

Bei der Bewertung von Vermdgensgegenstanden und Fordermitteln, welche bereits mindestens
sechs Jahre vor dem Stichtag der Er6ffnungsbilanz angeschafft / hergestellt oder empfangen
wurden, kann nach § 62 Abs. 2 Satz 1 GemHVO auf die Vereinfachungsregelungen nach & 62
Abs. 2 bis 6 GemHVO zuriickgegriffen werden. Die Bewertung und Aktivierung erfolgt nach
den Grundsdtzen des § 62 Abs. 1 bis 4 GemHVO0.¢

Nach § 62 Abs. 6 Satz 2 GemHVO sollten, sofern die korrespondierenden Vermdgens-
gegenstdande nach Pauschal- oder Erfahrungswerten bewertet wurden, die Sonderposten aus
erhaltenen Investitionszuwendungen und -beitrdgen ebenfalls nach Pauschal- oder
Erfahrungswerten bewertet werden. Hierfiir kann auf die Pauschalwerte im Leitfaden
Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen (S. 35f.) zuriickgegriffen werden.

Nach & 62 Abs. 1 Satz 1 GemHVO sind zum Stichtag der Aufstellung der Er6ffnungshilanz
vorhandene Vermdgensgegenstande in der Erdffnungsbilanz grundsdtzlich mit den AHK
vermindert um die Abschreibungen nach § 46 GemHVO anzusetzen.

Nach § 62 Abs. 6 Satz 1 GemHVO gelten diese Grundsatze ebenfalls fiir Sonderposten fiir
erhaltene Investitionszuwendungen oder -beitrage. Daher kommen die Regelungen aus Kapitel
3 des Leitfadens Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen zur Anwendung.

Demnach ist fiir jedes Sanierungsgebiet ein individueller Fordersatz zu berechnen, der pro
Jahr den Anteil der bewilligten Fordermittel im Verhaltnis zu den tatsachlichen Gesamtkosten
laut der KuF ausweist. Diese wurde je Sanierungsgebiet und Jahr fiir SanierungsmaRnahmen
die im 6-Jahres-Zeitraum beginnen oder enden gemacht. Der jeweilige individuelle Fordersatz
einer SanierungsmalRnahme wurde dann mit den zu aktivierenden Vermdgensgegenstdanden
multipliziert, wodurch je Vermodgensgegenstand ein entsprechender zu passivierender
Sonderposten gebildet wurde.*’

3 | eitfaden Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmalinahmen, S. 37
37 Vgl. Leitfaden Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen, S. 16f.
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5. Infrastrukturvermadgen

Das Infrastrukturvermégen umfasst die Kontengruppe 03 und beinhaltet den Grund und Boden
der Bauwerke (031), die Ingenieurbauwerke (032), die Gleisanlagen (033), die Entwdsserungs-
und Abwasserbeseitigungsanlagen (034), die StralRen, Wege und Pldtze (035), die Strom-,
Gas- und Wasserleitungen (036), die wasserbaulichen Anlagen (037), die Friedhdfe (038) und
sonstige Bauten (039).

5.1. Datenerhebung

Die technischen Daten iiber Flachen, Baujahre und Lage wurden von dem Tiefbauamt
beispielsweise iiber Ingrada, Bauakten oder Briickenbiicher zusammengetragen.

Flir die Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten ab 2012 wurden Auswertungen
der kameralen Unterabschnitte 6300 bis 6500 und 6153 bis 6154 durchgefiihrt und teilweise
Kosteniiberwachungslisten des Tiefbauamtes verarbeitet, sodass die originalen AHK ermittelt
werden konnten.

Waren einzelne Rechnungen nicht eindeutig einem Vermdgensgegenstand zuzuordnen,
wurden sie — meist flachenanteilig - auf die einzelnen Positionen der GesamtmaRnahme
verrechnet.

Im Friedhofsbereich wurde auf die bestehende Anlagenbuchhaltung und alte Friedhofskarten
zuriickgegriffen. An diesen Angaben wurden Anpassungen an die Standards der erstmaligen
Bewertung von Vermdgensgegenstanden nach doppischen Grundsdtzen vorgenommen.

5.2. Bewertung der Grundstiicke

Fiir die Bewertung der Grundstiicke bei Infrastrukturvermdgen kann gemal® § 62 Abs. 2. S. 1
und Abs. 3 GemHVO der Bodenrichtwert landwirtschaftlich genutzter Flachen zum
Anschaffungszeitpunkt angesetzt werden oder gemdl® § 62 Abs. 4 GemHVO auf ortliche
Durchschnittswerte zum Bewertungszeitpunkt zuriickgegriffen werden.

AuBerdem ist es =zuldssig, fiir alle StraRengrundstiicke einer Kommune nur einen
Durchschnittswert zu bilden.®

Das Baurechtsamt, Geschaftsstelle Gutachterausschuss, hat am 28. Juli 2016 den aktuellen
ortlichen Durchschnittswert fiir landwirtschaftliche Flachen im gesamten Stadtgebiet
ermittelt, da fiir Backnang keine speziellen Bodenrichtwerte zur Verfiigung stehen. Fiir die
erstmalige Bewertung aller StraBengrundstiicke, fiir die keine Anschaffungs- und
Herstellungskosten mehr ermittelt werden konnen, wird daher der aktuelle ortliche (fiir die
gesamte Markungsflaiche der Stadt Backnang) Durchschnittswert pro Quadratmeter
StralBenflache mit 3,00 € festgelegt.**

38 \gl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 109
3 Vgl. Dokumentation Bewertung StraRengrundstiicke
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5.3. Bewertung der Ingenieurbauwerke

Zu den Ingenieurbauwerken der Stadt Backnang zdhlen Briicken, Stiitzbauwerke,
Larmschutzbauwerke und Unterfiihrungen.

Grundsatzlich sollen Ingenieurbauwerke mit den originalen AHK bewertet werden. Alternativ
kann die Bewertung auch auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus der Herstellung
vergleichbarer Bauwerke vorgenommen werden. Liegen solche Erfahrungswerte nicht vor,
konnen hilfsweise Pauschalsatze angewandt werden, die dann auf das Anschaffungs-/oder
Herstellungsjahr zu indizieren sind.*

Die Stadt Backnang greift - mangels geeigneter eigener Erfahrungswerte - auf die
Pauschalsatze des Bilanzierungsleitfadens (3. Auflage) zuriick.

Fir die investiven MaRnahmen ab 2012 wurde eine Bewertung mit den tatsachlichen AHK
vorgenommen. Reine InstandhaltungsmaRnahmen flieRen dagegen nicht in die Bewertung
ein. Zur Abgrenzung zwischen investiven Herstellungskosten und Unterhaltungsaufwand bei
Ingenieurbauwerken wird auf den Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 56 verwiesen.

5.4. Bewertung der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Die Abwasserbeseitigungsanlagen befinden sich im Eigentum des Eigenbetriebs
Stadtentwasserung Backnang und werden daher nicht in die stadtische Bilanz aufgenommen.

Im Eigentum der Stadt befinden sich jedoch insgesamt 207 Regenwasserkandle mit den
dazugehorigen Schachtbauwerken. Die Gesamtlange der Regenwasserkanale betragt 6.440,73
m. Diese Regenwasserkandle sind zum Stichtag 01.01.2018 in das Anlagevermogen der Stadt
Backnang aufzunehmen.

Die Gesamtlange der 5 offenen Graben betrdgt 154,04 m. Diese offenen Graben sind ebenfalls
in das Anlagevermogen der Stadt Backnang aufzunehmen. Die offenen Graben mit dem
Baujahr vor 2012 konnen nicht als eigenstandiger Anlagengegenstand erfasst werden. Der
Aufwand fiir die vollstandige und korrekte Erhebung dieser offenen Graben ware enorm und
unverhdltnismaRig. Die Herstellungskosten der offenen Graben vor 2012 sind entsprechend
im Anlagevermdgen der jeweiligen Stralden beinhaltet.

5.5. Bewertung der StralRen

Bei der Bewertung des StralRenkorpers wird keine Unterteilung der einzelnen StralRenschichten
(Unterbau und  Deckschicht) vorgenommen. Der  StraBenkdrper ist als ein
Vermdgensgegenstand anzusehen und einheitlich zu aktivieren und abzuschreiben.*

Bei der Ersthewertung kann das einfache StraRenzubehdr in den Wert der StralRe eingerechnet
werden. Zum einfachen StralRenzubehor gehoren u. a. Verkehrszeichen, Leitplanken, Poller,
Pfosten und Papierkdrbe.*2

40 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 114f.
41 | eitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 110
42 \gl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 113f.
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Sind die originalen AHK nicht ermittelbar, diirfen gemdld § 62 Abs. 4 Satz 1 GemHVO aktuelle
pauschalierte gm-Durchschnittspreise je nach StraRenart verwendet werden, die dann auf das
Herstellungsjahr zuriick zu indizieren sind. Sind keine geeigneten aktuellen Erfahrungswerte
vorhanden, konnen auch die Pauschalsatze des Bilanzierungsleitfadens angewandt werden.
Hiervon macht die Stadt Backnang Gebrauch.

Entsprechend ihres Ausbaustandards und der ortlichen gewdhnlichen Nutzungsdauer, wurden
die StraBen der Stadt Backnang - angelehnt an den Bilanzierungsleitfaden (3. Auflage) - in
folgende Strallenarten aufgeteilt:*

StralBenart StralBentyp Pauschalwert | Nutzungsdauer
Schnellverkehrsstralie,
I 1 2
Straltenart IndustriesammelstraRen 39 €/m 35
HauptverkehrsstraRe, Industrie-
II 127 2
Straenart stralBe, StralRe im Gewerbegebiet €/m 40
Woh , FuRga
StraRenart IiI ? nsammelstralRe, FuRgangerzone 113 €/me 50
mit Ladeverkehr
Anliegerstral3e, befahrbarer
StralBenart IV | Wohnweg, FuBgangerzone, | 106 €/m?2 40
asphaltierte/ betonierte Feldwege
StraRenart V nith asphaltierte/ betonierte Wege 23 €/m? 20
mit Unterbau

Fir die Feldwege und GemeindeverbindungsstralRen sind keine originalen Herstellungsjahre
mehr ermittelbar. Daher wird hier der fiktive Herstellungszeitpunkt 01.01.1974 angesetzt und
die Wege - je nach Ausbaustandard - den StraRenarten IV oder V zugeordnet.

Unter die Kontengruppe 035 werden auch die Treppen und Treppenanlagen zugeordnet. Die
originalen AHK sind nur mit unverhdltnismdRigem Aufwand zu ermitteln und es gibt keine
geeigneten ortlichen Erfahrungswerte fiir Treppen bei der Stadt Backnang. Daher wird dem
Pauschalwert des Bilanzierungsleitfadens (3. Auflage) gefolgt.

Da auch die Stufenzahl aller Treppen nur mit gro3em Aufwand ermittelt werden kdnnte, wird
eine Treppenstufe pauschal mit 1 gm berechnet. Diese Flache ergibt sich aus der mittleren
Stufentiefe von ca. 33 cm* und einer mittleren Stufenbreite von 3m. Mit der - durch Ingrada
ermittelten - Flache der Treppe und dem Pauschalwert von 2300 € pro gm“, konnen die
fiktiven Herstellungskosten der Treppe errechnet werden. Dieser Wert ist dann auf das
Herstellungsjahr zuriick zu indizieren.*

43 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 112

4 \igl. Aktenvermerk StraRenbewertung

4 \igl. Berechnung der mittleren Stufentiefe und Anlage 13, Aktenvermerk Bewertung von Treppen
46 | eitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 115

47 \igl. Baupreisentwicklung Stala
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Ab dem Jahr 2012 miissen die Strallen mit den originalen AHK bewertet werden.
Hierzu zahlen auch die Kosten fiir nach der erstmaligen Herstellung erfolgte Teilerneuerungen.
Diese konnen den Anlagewert erhdhen und ggf. die Nutzungsdauer verlangern. Der
entsprechende Anteil des bisherigen Restbuchwertes (bei einem Vollausbau 100%) ist
dagegen in Abgang zu nehmen.*®

Reine Strallendeckenerneuerungen sind keine investiven MalRnahmen. Dies hat zur Folge, dass
solche MalRnahmen als laufender Aufwand in der Ergebnisrechnung verbucht werden und nicht
in der Bewertung des Anlagevermdgens fiir die Eroffnungsbilanz beriicksichtigt werden. Zur
weiteren Abgrenzung zwischen investiven Herstellungskosten und Unterhaltungsaufwand wird
auf den Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 50 verwiesen.

5.6. Bewertung der Strom-, Gas- und Wasserleitungen und zugehorige Anlagen

Die Strom-, Gas- und Wasserleitungen befinden sich im Eigentum der Stadtwerke Backnang
GmbH und werden daher nicht in die stadtische Bilanz aufgenommen.

5.7. Bewertung der wasserbaulichen Anlagen

Zu den wasserbaulichen Anlagen zdhlen Hochwasserdimme, Wehre, Schlieen, Schleusen,
Bachverdolungen und sonstige Wasserbauten.

Bei natiirlichen Gewadssern erfolgen keine Bewertung und keine Abschreibung, kiinstlich
angelegte Gewdsser werden als Gewadsserbauwerke behandelt.

Auf dem Stadtgebiet befinden sich insgesamt 124 Bachverdolungen mit den dazugehorigen
Schachtbauwerken. Die Gesamtlange der Bachverdolungen betrdagt 5.052,64 m.

Hiervon sind insgesamt 73 Haltungen mit den dazugehorigen Schachtbauwerken im
Anlagevermdgen der Stadtentwdsserung Backnang enthalten, da diese im Jahr 1999 bei der
Griindung des Eigenbetriebs Stadtentwasserung Backnang im iibertragenen Anlagevermdgen
enthalten waren.

Die 51 Haltungen mit einer Gesamtlange von 1.933,50 m, die nicht im Anlagevermdgen der
Stadtentwdsserung Backnang enthalten sind, sind zum Stichtag 01.01.2018 in das
Anlagevermogen der Stadt Backnang aufzunehmen.

Von den geplanten HochwasserschutzmalRnahmen wurde zum Stand 01.01.2018 noch keine
MaRnahme fertiggestellt. Die bereits begonnenen Mallnahmen werden daher als Anlage im
Bau bilanziert.

5.8. Bewertung der Friedhofe und Bestattungseinrichtungen

Im Friedhofsbereich wurde die bereits bestehende Anlagenbuchhaltung aus der Kameralistik
als Datengrundlage verwendet. Hierbei handelt es sich um einen Anlagennachweis nach § 38
GemHVO vom 07.02.1973 in der zuletzt geltenden Fassung, der gemadld § 62 Absatz 1 Satz 2
GemHVO als Datengrundlage herangezogen werden darf.

48 \gl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 51ff.
49 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 117
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Die dort hinterlegten Daten, insbesondere die Restnutzungsdauern, Restbuchwerte und
ermittelten Vermogensgegenstande wurden iberpriift und ggf. an die doppischen Grundsatze
angepasst.*

Da im Bereich Wasser- und Abwasserleitungen nicht mehr im Einzelnen nachzuvollziehen ist,
um welche Art von Leitung es sich genau handelt, werden die Wasserleitungen pauschal mit
einer durchschnittlichen Nutzungsdauer von 25 Jahren und die Abwasserleitungen mit einer
Nutzungsdauer von 50 Jahren angesetzt.

Die AulRenanlage und die Graber werden im Regelfall zusammen erneuert und unterliegen der
gleichen Nutzungsdauer. Diese wird auf 30 Jahre festgelegt. Dies entspricht der 1,5-fachen
Belegungsdauer der Grabfelder und bildet somit einen Mittelwert fiir die Erneuerung der
Graber.

Die Wege auf Friedhdofen zdhlen grundsdtzlich zur StraRBenart V.5! Damit wdre gemdld der
stadtischen  Festlequng eine  Nutzungsdauer von 20 Jahren  anzusetzen.>
Da die Wege allerdings ebenfalls regelmaRig im Zuge der Erneuerung von Grabfeldern und der
AuBenanlage neu angelegt werden und kein StraRenverkehr, sondern iiberwiegend
FuRgangerverkehr darauf stattfindet, wird hier ausnahmsweise von der allgemeinen Regelung
abgewichen und eine langere Nutzungsdauer von 30 Jahren festgelegt.

Nicht bei allen Wegen ldsst sich aus den vorhandenen Daten ableiten, wo diese sich genau
befinden und ob tatsdchlich eine investive Erneuerung vorgelegen hat. Alle Wege, die keine
spezielle Lageangabe in bestimmten Abteilungen besitzen, wurden daher zu einem
Vermogensgegenstand zusammengefasst, der damit das Hauptwegenetz darstellt. Als
Herstellungsjahr gilt das erste verfiighare Jahr, also die erstmalige Herstellung eines Weges.
Alle Nachaktivierungen unter einem Wert von 10.000 € wurden als nicht
nutzungsdauerverldngernd angesehen, es sei denn, der vorhandene Vermdgensgegenstand war
bereits vollstindig abgeschrieben und hat keine Nutzungsdauer mehr. Nicht
nutzungsdauerverlangernde Investitionen erhdhen also die Abschreibungshohe, nicht jedoch
die Abschreibungsldnge.

Dasselbe Vorgehen gilt fiir die AuRenanlagen. Hintergrund ist, dass bei grof3eren Investitionen
von einer Generalsanierung ausgegangen wird, wodurch die Nutzungsdauer von neuem
beginnt und der alte Vermdgensgegenstand in Abgang genommen werden kann. Bei kleineren
MaRnahmen, werden nur (nicht zuordenbare) Teilbereiche erneuert, die nicht zu einer
Standardhebung des gesamten Gegenstandes fiihren konnen.

50 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 84ff.
51 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 111
52 \gl. Aktenvermerk StraRenbewertung
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6. Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

Zu den Kunstgegenstanden zdhlen beispielsweise Gemadlde, Skulpturen, Archivarien oder
Antiquititen (051), Baudenkmdler (055), Bodendenkmdler (056) und sonstige
Kulturdenkmaler (059).

6.1. Datenerhebung

Die Kunstgegenstande wurden von dem Kultur- und Sportamt in einer Liste
zusammengetragen. Angegeben wurde dabei die Bezeichnung des Kunstwerkes, wenn moglich
das Herstellungsjahr, der Kiinstler, die Erwerbsart (Kauf oder Schenkung), das Erwerbsdatum,
der Versicherungswert und der Standort des Kunstgegenstandes.

6.2. Bewertung der Kunstgegenstande

Flir Kunstgegenstinde geltend die Vorschriften fiir die Bewertung von beweglichen
Vermogensgegenstanden entsprechend. Somit kann hier die Befreiungsregel gemal 38 Abs. 4
GemHVO fiir Gegenstdande unter 1.000 € angewendet werden. Sofern keine Anschaffungs- und
Herstellungskosten ermittelbar sind, konnen Erfahrungswerte angesetzt werden. Dies konnen
z. B. die Versicherungswerte der Gegenstinde sein. Liegen weder die AHK noch
Versicherungswerte vor, kann der Ansatz des Kunstgegenstandes mittels eines Schatz-
/Erinnerungswert erfolgen.*

Die Stadt Backnang hat fiir alle Kunstgegenstinde iiber 1.000 € netto die jeweiligen
Versicherungswerte ermittelt. Wurden die Werke angekauft, entspricht der Versicherungswert
im Regelfall dem Anschaffungspreis. Sind die Werke Teil einer von der Stadt iibernommenen
Stiftung oder die Anschaffungskosten unbekannt, wurde bei der Versicherung der Werke ein
Marktwert durch qualifizierte Schatzung ermittelt, der dann als Versicherungswert angegeben
wurde.

Aufgrund der Werthaltigkeit der Kunstgegenstdnde verzichtet die Stadt Backnang auf die
Befreiungsmoglichkeit nach § 62 Abs. 1 Satz 3 GemHVO, wonach bewegliche und immaterielle
Vermogensgegenstande, die alter als 6 Jahre sind, nicht in die Er6ffnungsbilanz aufgenommen
werden missen.

Die Werke aus Stiftungen sind Schenkungen und damit zusdtzlich auch als Sonderposten zu
bilanzieren. Eine Abschreibung der Kunstgegenstinde und der korrespondierenden
Sonderposten findet nicht statt.

53 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 118ff.
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7. Bewegliche Vermogensgegenstande

Zum beweglichen Vermdgen zdhlen Fahrzeuge (Konto 061), Maschinen (062), Technische
Anlagen (063), nicht im Zusammenhang mit einem Gebdude stehende Betriebsvorrichtungen
(071) und die Betriebs- und Geschaftsausstattung (072).

7.1. Datenerhebung

Die aktivierungspflichtigen beweglichen Vermdgensgegenstande bis zum Bilanzstichtag
wurden Uber Auswertungen der kameralen Anlagenbuchhaltung (Anlagennachweis) und der
einschldgigen investiven Buchungen im Vermdgenshaushalt erfasst.

Im Bereich der ehemaligen kostenrechnenden Einrichtungen wurde schon in der
Vergangenheit ein Anlagennachweis gefiihrt, der als Ausgangspunkt fiir die beweglichen
Vermdgensgegenstande genutzt werden konnte. Auf Basis dieser kameralen
Anlagenbuchhaltung konnten Belege zu den einzelnen Vermdgensgegenstdnden
herausgesucht und eine vollstandige Neubewertung unter aktuellen Bewertungskriterien
durchgefiihrt werden.

Die restlichen beweglichen Vermodgensgegenstinde wurden iiber die Auswertung aller
Buchungen der kameralen Untergruppe ,9351” ebenfalls einzeln erfasst und bewertet.

Fiir die Bewertung der Fahrzeuge konnte zusatzlich auf die Versicherungsliste der stadtischen
Fahrzeuge zuriickgegriffen werden, die einen Uberblick iiber die Anzahl und Anschaffungsjahre
der Fahrzeuge bieten konnte.

7.2. Bewertung der beweglichen Vermogensgegenstinde

§ 62 Abs. 1 S. 3 GemHVO sieht vor, dass bei beweglichen Vermdgensgegenstdnden,
deren Anschaffung oder Herstellung langer als sechs Jahre vor dem Stichtag fiir die
Ero6ffnungsbilanz  zuriickliegt, von einer Inventarisierung und Aufnahme in die
Vermogensrechnung abgesehen werden kann.

Weiterhin besteht die Moglichkeit nach § 38 Abs. 4 GemHVO, durch Verfligung des
Oberbiirgermeisters, bewegliche Vermdgensgegenstdande nicht zu inventarisieren, soweit die
Anschaffungs- und Herstellungskosten unter 1.000 € netto liegen.

Von beiden Regelungen macht die Stadt Backnang Gebrauch. Dies bedeutet, es werden nur
bewegliche Vermdgensgegenstande ab dem Jahr 2012 einzeln aktiviert, soweit ihre AHK (iber
1.000 Euro netto liegen.

Bei den beweglichen Vermdgensgegenstanden ist aullerdem insbesondere der Grundsatz der
Einzelbewertung zu beachten (8§ 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO). Hiernach sind alle
Vermdgensgegenstande grundsatzlich einzeln zu bewerten und diirfen nicht grundlos zu einer
Bewertungseinheit zusammengefasst werden. Eine Ausnahme dieses Grundsatzes kann nur bei
einem besonderen Nutzungs- und Funktionszusammenhanges bestehen, der eine getrennte
Bewertung des Vermdgensgegenstandes, auch im Hinblick auf zukiinftige Zu- und Abgdnge,
nicht sinnvoll erscheinen lasst.
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8. Vorrate

Vorrdte sind Vermogensgegenstdande, die nicht dauerhaft dem Geschéaftsbetrieb der Kommune
dienen, wie Rohstoffe (z.B. Streusalz, 081), Hilfsstoffe (082) und Betriebsstoffe (z.B. Heizol,
083). Abnutzbare Vermdgensgegenstande des Sachvermdgens sowie Grundstiicke sind keine
Vorrate.>

8.1. Datenerhebung

Die Vorrate sind individuell und nach ortlicher Beurteilung entsprechend dem Grundsatz der
Wesentlichkeit aufzunehmen. D.h. unwesentliche Vermdgensgegenstande brauchen nicht als
Vorrdte abgegrenzt werden, sondern deren Anschaffung ist sofort und vollstandig als Aufwand
zu behandeln.®

Zur Inventarisierung und Bewertung von Vorrdten wird empfohlen, eine Positivliste zu
erstellen. In diese werden die entsprechenden Vermdgensgegenstinde aufgenommen, die
nach den 8§ 40 ff. GemHVO als Vorrdte behandelt werden.

Fiir die Stadt Backnang richten sich die zu bilanzierenden Vorrate nach der Inventurrichtlinie
(vgl. Anlage 2). Hier wurde festgelegt, dass Streusalz, Heizol, Benzin/Diesel und Motorenol
inventarisiert und dadurch auch bilanziert werden miissen.

Die Daten wurden beim Bauhof (Streusalz, Motordl, Benzin/Diesel) und beim Sachgebiet
Finanzen (Heizdl) abgefragt.

8.2. Bewertung der Vorrate

Da Vorrdte verbraucht werden, sind sie nicht abnutzbar. Sie sind daher nicht planmaRig
abzuschreiben (vgl. § 46 Abs. 1 GemHVO0).

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten wurden errechnet, in dem die vorhandene Menge
mit dem Stiickpreis zum 01.01.2018 multipliziert wurde.

5 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 121
5 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 121
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9. Finanzvermogen
9.1. Datenerhebung

Das anteilige Eigenkapital der verbundenen Unternehmen und sonstigen Beteiligungen konnte
aus dem Beteiligungsbhericht 2017 entnommen werden, welcher seine Grundlagen
insbesondere in den Jahresabschliissen der Gesellschaften zum 31.12.2017 hat.

Die Werte der Stiftungen und Sondervermdgen wurden mithilfe von Auswertungen aus dem
Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgange (SHV) ermittelt. Ausleihungen an die stadtischen
Gesellschaften konnten ebenfalls hierdurch ermittelt werden.

9.2. Bewertung der Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen (101)

Eine Beteiligung (vgl. 88 103 und 103a GemO) im gemeindewirtschaftsrechtlichen Sinn liegt
- wie bereits in der Vergangenheit und somit im NKHR unverandert - vor, wenn die Kommune
Anteile an einem rechtlich selbststandigen Unternehmen mit der Absicht erwirbt, einen
dauerhaften Einfluss auf die Betriebsfiihrung des Unternehmens zur Aufgabenerfiillung
auszuiiben.

In Anlehnung an § 271 HGB ist die Kommune dann an einem verbundenen Unternehmen
beteiligt, wenn sie auf das Unternehmen einen beherrschenden Einfluss (in der Regel mehr
als 50% der Stimmrechte) hat.>¢

Beteiligungen werden mit den Anschaffungskosten bilanziert. Es erfolgt keine planmadlRige
Abschreibung. Als Anschaffungskosten kommen Bar- und Sacheinlagen inkl. Nebenkosten in
Betracht.®

Gemdl § 62 Abs. 5 GemHVO kann hilfsweise auch das anteilige Eigenkapital als Wert der
Beteiligungen herangezogen werden, wenn die Ermittlung der tatsachlichen AHK einen
unverhaltnismalRigen Aufwand darstellen wiirde.

Unter anteiligem Eigenkapital sind das festgesetzte Kapital (Grundkapital, Stammkapital,
Basiskapital) und die eingebrachten Riicklagen zu verstehen. Gewinnriicklagen und Gewinn-
und Verlustvortrige kommen aus dem Unternehmen selbst und gehdren somit nicht zum
anteiligen Eigenkapital.®®

Von dieser Vereinfachungsregel macht die Stadt Backnang Gebrauch. Die zu bewertenden
verbundenen Unternehmen sind die Stadtische Wohnbau Backnang GmbH und die Stadtische
Holding Backnang GmbH.

56 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 123
57 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 124
58 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 125
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9.3. Bewertung der Sonstigen Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden und
dgl. (111)

Eine sonstige Beteiligung der Kommune liegt vor, wenn sie keinen beherrschenden Einfluss
auf das Unternehmen ausiiben kann, jedoch zum Aufbau einer Geschaftsbeziehung Anteile
halt.*

Zu den sonstigen Beteiligungen zdhlt unter anderem die Beteiligung an der Kommunalen
Datenverarbeitung Region Stuttgart (KDRS). Der Wert dieser Beteiligung entspricht der
geleisteten Vermdgensumlage an die KDRS.®

Die Beteiligung am interkommunalen Zweckverband ,Lerchendcker”, der in Zusammenarbeit
mit der Gemeinde Aspach betrieben wird, wird lediglich mit einem Erinnerungswert von 0 €
bilanziert. Weder wurde dem Zweckverband von Seiten der Stadt ein Grundstiick tiberlassen,
noch wurden Investitions- oder Tilgungsumlagen aulRerhalb einer allgemeinen konsumtiven
Verwaltungs- und Betriebskostenumlage geleistet. Damit liegen hier keine zu bilanzierenden
Werte vor.®

9.4. Bewertung der Sondervermoégen (121)

Sondervermdgen der Gemeinde sind gemdl3 § 96 Abs. 1 GemO das Gemeindegliedervermdgen,
das Vermdgen der rechtlich unselbststandigen ortlichen Stiftungen, das Vermdgen der
Eigenbetriebe, rechtlich unselbststandige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen fiir
Bedienstete der Gemeinde und das Sondervermdgen fiir die Kameradschaftspflege nach § 18
des Feuerwehrgesetzes.

Rechtlich unselbstandige Stiftungen haben eine rechtlich unselbstandige Vermdgensmasse.
Die Vermdgensmasse ist vom Stifter einer anderen Person zur treuhdanderischen Verwaltung
ibertragen worden. Die Aktiva und die Passiva samtlicher rechtlich unselbststandigen
Stiftungen sind in der kommunalen Bilanz unter den im Einzelnen zutreffenden
Bilanzpositionen anzusetzen. Dabei ist sicherzustellen, dass eine Kennzeichnung als
Stiftungsvermogen erfolgt. Der ,Nettobetrag” des Stiftungsvermdgens (Differenz Aktiva-
Passiva) wird auf der Passivseite gemdl® § 52 Abs. 4 GemHVO als zweckgebundene Riicklage
gefiihrt.®2

Zu den rechtlich unselbstandigen Stiftungen der Stadt Backnang zdhlen die Stiftungen ,Raab”,
JLutz”, ,Kreibich“ und ,Ungarndeutsches Heimatmuseum”, deren Vermdgen nur aus
Geldvermogen besteht und damit bei den liquiden Mitteln auszuweisen ist. Die Eugen-Bort-
Stiftung enthdlt eine Miinz- und Medaillensammlung, die unter dem stddtischen
Kunstvermdgen bilanziert wird. Da es sich hierbei um eine einheitliche Sammlung handelt,
wird das Miinz- und Medaillenvermdgen der Eugen-Bort-Stiftung jeweils als eine
Sammelanlage erfasst.5?

5 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 123

60 | eitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 244f.

61 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 128

62 | eitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 132f.

8 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage S. 118f., vgl. Miinzen Medaillen Eugen-Bort-Stiftung
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Fiir die Bewertung von Eigenbetrieben gelten die Ausfiihrungen zur Bewertung von
Beteiligungen analog.5 Beim Eigenbetrieb Stadtentwdsserung Backnang (SEB) wurde kein
Stammkapital festgesetzt, weshalb die Vermdgenswerte des SEB nicht unter Sondervermégen
bei der Stadt Backnang gefiihrt werden. Vielmehr hat die Stadt Backnang bei Griindung des
SEB mit Ubergabe des Vermdgens ein Trigerdarlehen in derselben Hohe mit iibergeben. Der
Ausweis des Tragerdarlehens erfolgt unter der Bilanzposition Ausleihungen

Die Kameradschaftskasse der Feuerwehr gilt ebenfalls als Sondervermdgen® und wird mit
ihrem Kassenbestand zum 01.01.2018 in die Eroffnungsbilanz aufgenommen. Der
Gesamtbetrag setzt sich dabei aus den Einzelkassen der unterschiedlichen Abteilungen der
Freiwilligen Feuerwehr in Backnang und seinen Ortsteilen zusammen.

9.5. Bewertung der Ausleihungen (131)

Ausleihungen sind finanzielle Forderungen wie Hypotheken, Grund- und Rentenschulden und
Darlehen sowie Genossenschaftsanteile. Mangels Spezialregelungen gelten die allgemeine
Bewertungsgrundsatze des § 62 GemHVO0.%¢

Zu den stadtischen Ausleihungen gehoren die Kredite an die stdadtische Baddergesellschaft
Backnang GmbH wund an die stadtische Wohnbau Backnang GmbH, sowie die
Genossenschaftsanteile an der Volksbank, der Baugenossenschaft Backnang eG, der
Holzverwertungsgenossenschaft Oberschwaben und der Biirgerenergiegenossenschaft Murr eG.
Die Genossenschaftsanteile werden mit der jeweiligen Bareinlage bewertet, die Kredite mit
dem Kreditvolumen zum 01.01.2018.

Unter die Ausleihungen fillt auRerdem das Tragerdarlehen der Stadt Backnang an den
Eigenbetrieb Stadtentwdsserung Backnang. Bei Griindung des Eigenbetriebs wurde ihm das
Vermdgen, das er zur Erfiillung seiner Aufgabe benoétigt, iibergeben. Den Vermdgenswerten
steht das Darlehen der Stadt gegeniiber, das bei Eigenbetriebsgriindung der Hohe des
iibergebenen Anlagevermdgens entsprach und seither jahrlichen Tilgungen unterliegt.

9.6. Bewertung der Wertpapiere und sonstige Einlagen (14)

Als Wertpapiere werden Urkunden bezeichnet, die Vermdgensrechte so verbriefen, dass deren
Ausiibung an den Besitz des Papiers gekniipft ist. Bsp.: Anteile an zuldssigen
Investmentfonds, Aktien (soweit nicht den verbundenen Unternehmen oder Beteiligungen
zuzuordnen), Bundesschatzbriefe.

Sonstige Einlagen sind Einlagen (in Landes- oder in Fremdwahrung), bspw. Sparbiicher, bei
denen es sich nicht um iibertragbare Sichteinlagen handelt. Sonstige Einlagen kdnnen nicht
jederzeit als Zahlungsmittel verwendet werden, und es ist nicht ohne nennenswerte
Beschrankung oder Gebiihren mdglich, ihre Umwandlung in Bargeld zu verlangen oder sie auf
Dritte zu lbertragen.

Die Stadt Backnang hat hier kein zu bilanzierendes Vermdgen auszuweisen.

6 |eitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 133
% Vgl. § 96 Abs. 1 Nr. 5 GemO
% | eitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 134
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9.7. Bewertung der Forderungen (151 und 161)

Die Bewertung von Forderungen richtet sich nach den allgemeinen Bewertungsgrundsatzen,
nach denen insbesondere einzeln und wirklichkeitsgetreu zu bewerten ist (§ 43 Abs. 1 Nr. 2
und 3 GemHVO).

GemdR den Hinweisen des Leitfadens zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 135, werden die
kameralen Kasseneinnahmereste als Anfangshestand der Forderungen in der Eréffnungshilanz
ausgewiesen. Diese Kasseneinnahmereste wurden vor der Ubernahme ordnungsgemaR und
gewissenhaft auf deren Werthaltigkeit gepriift und etwaige Wertberichtigungen
vorgenommen.

9.8. Bewertung der Liquiden Mittel (17)

Zu den liquiden Mitteln gehdren die Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten, der
Kassenbestand und die Handvorschiisse.

Als Teil des Finanzvermdgens sind liquide Mittel im NKHR zu ihrem Nennwert (Nennbetrag,
Nominalwert) zu bewerten.67

10. Abgrenzungsposten
10.1. Aktive Rechnungsabgrenzung (18)

Hierunter fallen Ausgaben (z.B. vorschiissige Versicherungspramien, vorschiissige Mieten,
vorschiissige Zinsen u.a.), die bereits im abzuschlieBenden Haushaltsjahr geleistet und
gebucht wurden, aber zum Teil oder ganz kiinftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich (Aufwand)
zuzurechnen sind.

Zum Bilanzstichtag sind die betreffenden Aufwandskonten durch eine ,Aktive Rechnungs-
abgrenzung” zu berichtigen.®

10.2. Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Grundsatzlich sind die von der Gemeinde geleisteten Investitionszuschiisse als Sonderposten
in der Bilanz auszuweisen und entsprechend ihrem Zuwendungsverhdltnis aufzuldsen (§ 40
Abs. 4 Satz 1 GemHVO0).

Nach & 62 Abs. 6 GemHVO kann im Rahmen der Eroffnungsbilanz allerdings aus
Vereinfachungsgriinden auf die Bilanzierung friiherer geleisteter Investitionszuschiisse
verzichtet werden.

Von dieser Moglichkeit macht die Stadt Backnang Gebrauch.®®

67 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 139
% | eitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 139f.
89 Verzicht auf geleistete Investitionszuschiisse
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IV. Bewertung der Passiva

1. Eigenkapital (20)
1.1. Basiskapital

Das Basiskapital ist die sich in der Bilanz ergebende Differenz zwischen Vermdgen und
Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Riicklagen, Sonderposten, Riickstellungen,
Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite (§ 61 Nr. 6 GemHVO0).
Beim Basiskapitel handelt es sich insoweit um einen rechnerischen Saldo, der im Zuge der
Aufstellung der Eroffnungsbilanz erstmalig ermittelt wird. Hierin gehen auch die
Kapitalzuschiisse, die nicht aufzulosen sind, auf.”

1.2. Riicklagen

Riicklagen sind nach NKHR Teil der Kapitalposition der Bilanz. Sie entsprechen nicht den
bisherigen Allgemeinen Riicklagen der Kameralistik. Eine Uberleitung der kameralen Riicklagen
ins NKHR gibt es nicht. Riicklagen fiir Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses sowie
Uberschiisse des Sonderergebnisses liegen bei der Stadt Backnang nicht vor.”

Es konnen zweckgebundene Riicklagen fiir rechtlich unselbststandige ortliche Stiftungen
(,Nettobetrag” des Stiftungsvermogens (Differenz Aktiva-Passiva)) sowie fiir unbedeutendes
Treuhandvermdgen im Sinne von § 97 Abs. 2 GemO gebildet werden. Hiervon macht die Stadt
Backnang Gebrauch und bildet fiir die Stiftungen ,Raab”, ,Lutz”, ,Ungarndeutsches
Heimatmuseum®, ,Kreibich” und ,Eugen Bort” zweckgebundene Riicklagen.

2. Sonderposten (21)

Sonderposten werden fiir erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse, den
unentgeltlichen Erwerb investiver Vermdgensgegenstande durch Schenkungen und Spenden,
sowie empfangene ErschlieBungsbeitrdge und Ablosungshetrage gebildet.

Die gebildeten Sonderposten werden in ihrer tatsachlichen Hohe in der Bilanz ausgewiesen
und korrespondierend zum jeweiligen Vermdgensgegenstand iiber ihre voraussichtliche
Nutzungsdauer ertragswirksam aufgelost (§ 40 Abs. 4 Satz 2 GemHVO0).

Investitionszuschiisse und -beitrage werden bilanziert, wenn die Zuwendung dem Grunde und
der Hohe nach konkret feststeht und nicht erst bei Zahlungseingang. Die Nutzungsdauer
beginnt mit der Betriebsbereitschaft des zugeordneten Vermogensgegenstandes.’

Fiir den Zeitraum bis 6 Jahre vor dem Stichtag fiir die Er6ffnungsbilanz, sind auch fiir passive
Sonderposten Vereinfachungsmaoglichkeiten erlaubt. Gemdll § 62 Abs. 6 GemHVO kdnnen hier
Erfahrungswerte fiir durchschnittliche Fordersdtze der jeweiligen Fachforderung angesetzt
werden. Der Leitfaden zur Bilanzierung (3. Auflage, S. 150) legt hierbei folgende
Pauschalsatze fest, von denen die Stadt Backnang Gebrauch macht:

70 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 143
1Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 144f.
72 \gl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 149
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Berufliche Schulen 35 %

Feuerwehr 30 %
Grund-, Haupt-, Realschulen 30 %
Gymnasien und Sonderschulen 40 %
Naturschutzgrundstiicke 70 %
Turn- und Sporthallen 20 %
Sportpldtze 15 %
StralRen, Wege, Platze (friiher GVFG) 75 %
Strallen, Wege, Platze (ErschlieRungsbeitrage) 90 %
Theater 40 %.

Bei Strallen, Wegen und Platzen kann nur ein pauschaler Sonderposten passiviert werden,
wenn fiir diesen Vermogensgegenstand tatsachlich ein ErschlieBungsbeitrag oder ein GVFG-
Zuschuss vereinnahmt wurde.”

Einige Backnanger StralRen sind auch mit einem sogenannten echten ErschlieBungsvertrag
von privaten Dritten hergestellt worden. Hierbei werden die Strallen nach der ErschlieRung
unentgeltlich auf die Kommune iibertragen. Dafiir ist im Gegenzug ein Sonderposten in
gleicher Hohe zum StralRenwert zu bilden.’

Ab dem Jahr 2012 sind grundsatzlich die originalen Herstellungskosten der (durch einen
ErschlieBungsvertrag erschlossenen) StraRen zu ermitteln. Dies ist bei der Stadt Backnang im
Regelfall jedoch nicht moglich, da der private ErschlieBungstrager die vollstandige
Durchfiihrung selber ibernimmt und dessen Kosten nicht bekannt sind.

Um eine sachgerechte Ermittlung der Kosten zu gewahrleisten, orientiert sich die Stadt
Backnang deshalb auch fiir die StraBen ab 2012 an den Pauschalwerten des
Bilanzierungsleitfadens, die auch fiir die anderen pauschal bewerteten Strallen herangezogen
wurden und damit eine konsistente Bewertung aller Strallen gewdhrleisten. Ein Abweichen
mit anderen Erfahrungswerten wdre hier nicht sachgerecht. Die Pauschalwerte werden dann
auf das jeweilige Herstellungsjahr riick- oder ggf. auch vorindiziert.

Sonderposten konnen auch fiir unentgeltlich erworbene Grundstiicke aus Umlegungs- oder
Bodenneuordnungsverfahren passiviert werden. Hierfiir miisste die Differenz von
eingebrachten Grundstiicken, zu dem aus der Umlegung hervorgegangen Grundstiicken
errechnet werden.”

Diese Daten sind bei der Stadt Backnang nicht ohne weiteres ersichtlich, sodass ein exakter
Sonderposten fiir die aus einem Umlegungsverfahren zugegangenen Grundstiicke nicht
ermittelt werden kann.

3 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 150
74 \gl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 69
75 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 64
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Eine detaillierte Aufarbeitung der Verhaltnisse vor dem Umlegungsverfahren im Zuge der
Erstbewertung ist aus unserer Sicht aufgrund des unverhdltnismaRig hohen Aufwandes nicht
leistbar bzw. tragbar, zumal die passivierten Sonderposten bei Grundstiicken nicht
ergebniswirksam aufgelost werden und zukiinftige Haushalte damit nicht beeinflussen.
Anderweitig unentgeltlich zugegangene Grundstiicke wurden mit einem Sonderposten in
gleicher Hohe bilanziert.

3. Riickstellungen (28)

Riickstellungen sind gemdl § 90 Abs. 2 GemO fiir ungewisse Verbindlichkeiten und fiir
hinsichtlich ihrer Hohe oder des Zeitpunkts ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen zu
bilden. Riickstellungen diirfen nur aufgelost werden, soweit der Grund hierfiir entfallen ist.
Riickstellungen dienen somit der periodengerechten Zuordnung von Aufwendungen, die erst
in kiinftigen Haushaltsjahren zu Auszahlungen fiihren.

GemdR § 41 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO hat die Stadt Backnang speziell fiir Lohn- und
Gehaltszahlungen fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit
und dhnlichen MalRnahmen Riickstellungen zu bilden.

Der Leitfaden =zur Bilanzierung schrankt eine Bilanzierungspflicht von Altersteil-
zeitriickstellungen auf das Blockmodell ein (vgl. S. 154). Dieses Blockmodel wurde bei der
Stadt Backnang im Jahr 1999 eingefiihrt. Bei dem Blockmodell wird zwischen einer
Beschaftigungsphase und einer Freizeitphase unterschieden. Die Riickstellungsbildung erfolgt
wahrend der Beschdftigungsphase in zeitanteilig gleichen Raten.”® Die Auflosung der
Riickstellungen erfolgt dann wahrend der Freistellungsphase.

4. Verbindlichkeiten (23)

Verbindlichkeiten sind die am Abschlussstichtag der Hohe und der Falligkeit nach
feststehenden Verpflichtungen. Grundsatzlich sind samtliche Verbindlichkeiten zu passivieren,
um dem Grundsatz der Vollstandigkeit gerecht zu werden. Diese sind zum Abschlussstichtag
einzeln zu bewerten.”

Die Stadt Backnang bilanziert Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen bei der Landesbank
Baden-Wiirttemberg und der Deutschen Genossenschafts-Hypothekenbank AG und
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen fiir Personalaufwendungen.

76 \gl. Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 154
77 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 163f.
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5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten (29)

Hierunter fallen Einnahmen (z.B. im Voraus erhaltene Miete, Pacht, Zinsen u.a.), die bereits
im abzuschlieBenden Haushaltsjahr zugeflossen sind, aber zum Teil oder ganz kiinftigen
Haushaltsjahren wirtschaftlich zuzurechnen sind.”

Der groRte Teil der Passiven  Rechnungsabgrenzungsposten  betrifft  die
Grabnutzungsgebiihren. Da Grabnutzungsgebiihren fiir die gesamte Laufzeit bereits beim
Erwerb in voller HoOhe beglichen werden, muss fiir diese Ertrdge ein passiver
Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) gemdl3 § 48 Abs. 2 GemHVO gebildet werden. Dies gilt
ebenso fiir Verldngerungen von Wahlgrabstatten fiir mehrere Jahre.

5.1. Datenerhebung

Wichtige Basisdaten sind die Grabarten, belegte Grabstatten, Ruhezeiten und Erwerbs- und
Verlangerungsgebiihren fiir Grabnutzungsrechte.

Die Datenquellen waren das Gebiihrenverzeichnis aus der Friedhofssatzung und die
Friedhofssoftware FIM. Hier wurde zur Bewertung der Grabstdatten am 10.08.2016 das
Zusatzmodul NKF erworben.

Im Anschluss wurden die in FIM hinterlegten Daten auf ihre Vollstandigkeit gepriift, ggf.
fehlerhafte Daten bereinigt und neue Grabarten, Grabstdtten 0.3. im Programm erganzt.

5.2. Bewertung der Passiven Rechnungsabgrenzungsposten

Flir die letzten 6 Jahre vor Eroffnungsbilanzstichtag muss der RAP anhand der tatsachlichen
Bestattungsfalle und Liegezeitverlangerungen sowie der tatsachlichen Grabnutzungsgebiihren
(AHK) berechnet werden. Fiir den Zeitraum, fiir welchen noch Grabnutzungsgebiihren
aufzulosen sind (Liegedauer der jeweiligen Grabart) abziiglich des Zeitraums iiber welchen
eine AHK Bewertung erfolgte kann eine Bewertung iber Erfahrungswerte vorgenommen
werden.”®

Die Nutzungszeiten betragen grundsatzlich fiir alle Grabarten 20 Jahre, mit Ausnahme der
Kindergraber, deren Nutzungszeit bei 10 Jahren liegt. Fiir die Stadt Backnang miissen also
Rechnungsabgrenzungsposten ab dem Jahr 1998 gebildet werden.

Hierzu wurden die Grabnutzungsgebiihren der jeweiligen Grabarten aus allen
Friedhofssatzungen ab dem Jahr 1998 in die Friedhofssoftware FIM eingepflegt, alle
Grabarten, die von der NKF-Berechnung ausgeschlossen wurden (z.B. Kriegsgraber,
Ehrenbiirger), herausgenommen und mithilfe der Grabnutzungsdauer von 20 Jahren die
passiven Rechnungsabgrenzungsposten fiir alle Jahre generiert. Aus diesen Werten konnte
mithilfe der Friedhofssoftware dann der PRAP zum Stichtag der Eréffnungsbilanz am
01.01.2018 ermittelt werden.

78 Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 168
7% Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage, S. 262
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