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l. Grundlagen und Standortrahmenbedingungen

1. Aufgabenstellung und Vorhabenbeschreibung

Im Februar 2017 erteilte die Fa. Kaufland Vertriebs KDSG GmbH & Co. KG, Neckarsulm, der
GMA, Gesellschaft fir Markt- und Absatzforschung mbH, Ludwigsburg, den Auftrag zur Erstel-
lung eines Gutachtens zum Abriss und Neubau des bereits im Backnanger Norden bestehenden

Kaufland SB-Warenhauses.

Das SB-Warenhaus umfasst aktuell eine Verkaufsfliche von 7.000 m? (inkl. Verkaufsflache SB-
Warenhaus, Fahrsteigen) zzgl. einer Konzessionarszeile mit ca. 1.200 m2. Dabei entfallen im SB-
Warenhaus ca. 75 % (ca. 5.300 m? VK) auf Food-Sortimente und ca. 25 % (1.700 m? VK) auf Non-
food-Sortimentel. Hier ist seitens des Auftraggebers eine Verschiebung der Anteilswerte der

Verkaufsflachen zugunsten des Food-Sortimentes (80 — 85 % : 15 — 20 %) vorgesehen.

Mit dem Neubau sind nach Angaben des Auftraggebers keine Veranderungen bei der beste-
henden Verkaufsflache vorgesehen. Dies gilt auch fiir die Konzessionére (v. a. Apotheke, Backe-
rei, Feinkost, Tabak / Zeitschriften, Optiker) in der Vorkassenzone des SB-Warenhauses?. Die
bestehende Flichenverteilung zwischen SB-Warenhaus (7.000 m? VK) und Konzessionarszeile

(1.200 m? VK) bleibt nach Angaben des Betreibers erhalten.

Der bestehende Bebauungsplan ,,Striimpfelbach-Seewiesen” soll im Planbereich 04.23 (Sulzba-
cher Stralle 201) aufgrund des geplanten Abbruchs und Neubaus des Kaufland-Marktes an die
aktuellen Planerfordernisse angepasst werden. Hierbei ist die Ausweisung eines Sondergebietes
(fur den Grofiteil des SB-Warenhauses) und eines eingeschrankten Gewerbegebietes vorgese-
hen. Es soll ein aufgestdnderter Markt entstehen, dessen Erdgeschoss fiir die Stellplatze geplant
ist und in dessen Obergeschoss sich die Verkaufsflachen befinden sollen. Fiir die Konzessionars-
zeile werden im geanderten Bebauungsplan zentrenrelevante Sortimente wie Schuhe, Textilien

und nahversorgungs-/zentrenrelevante Sortimente wie Drogeriewaren ausgeschlossen.

Im Schreiben des Regierungsprasidiums Stuttgart vom 12.01.2017 ist fur die vorbezeichneten
Planungen die Erarbeitung einer Auswirkungsanalyse erforderlich, die die ,Auswirkungen mit

dem neu geplanten und dem vorhandenen Bestand betrachtet”.

Vor dem Hintergrund der geschilderten Ausgangslage sind im Rahmen der Auswirkungsanalyse

folgende Punkte zu bearbeiten:

Y 4 Darstellung des Rechtsrahmens

Angaben Auftraggeberin
Die Zusammensetzung der einzelnen Geschéafte und Dienstleistern sowie der Flachenanteil fiir die Mall-
und Restaurant-Flachen steht zum heutigen Zeitpunkt noch nicht fest.
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Y 4 Darstellung und Bewertung des Makrostandortes Backnang sowie stadtebauliche

Bewertung des Mikrostandortes ,,Sulzbacher StraRe”

Y 4 Abgrenzung des Einzugsgebietes fir das SB-Warenhaus und Berechnung der relevan-

ten Kaufkraftpotenziale

Y 4 Beurteilung der gegenwartigen Versorgungssituation im Lebensmittelbereich in der

Stadt Backnang und im Umland (= Wettbewerbsanalyse)
Y 4 Umsatzherkunft und -prognose fiir das modernisierte Kaufland SB-Warenhaus
Y 4 Ermittlung der Umsatzumverteilungen im Untersuchungsraum

Y 4 raumordnerische Bewertung auf Basis der Prifkriterien des Einzelhandelserlasses
Baden-Wirttemberg (Konzentrationsgebot, Integrationsgebot, Kongruenzgebot, Be-

eintrachtigungsverbot).

Zur Erarbeitung der vorliegenden Auswirkungsanalyse wurde im Marz 2017 eine intensive Be-
gehung des Standortes sowie im Umland vorgenommen. Weiterhin wurde auf Informationen
von MB Research (Kaufkraftkennziffer) sowie auf aktuelle Bevolkerungsdaten aus amtlichen

Statistiken und EHI Handelsdaten zuriickgegriffen.

2. Rechtsrahmen

Da das Vorhaben Uber der allgemein anerkannten Grenze zur GroRflachigkeit (ca. 1.200 m?
Geschossfliche bzw. 800 m? VK) nach § 11 Abs. 3 BauNVO bzw. Einzelhandelserlass Baden-
Wirttemberg und aktueller Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes liegt, ist es als
EinzelhandelsgroRprojekt zu bewerten ist. Folglich ist § 11 Abs. 3 BauNVO in der Fassung von

2013 zur Bewertung des Vorhabens heranzuziehen?:

»1.  Einkaufszentren,

2. groRflachige Einzelhandelsbetriebe, die sich nach Art, Lage oder Umfang auf
die Verwirklichung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung oder auf
die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung nicht nur unwesentlich auswirken
kénnen,

3. sonstige grof¥flachige Handelsbetriebe, die im Hinblick auf den Verkauf an letz-
te Verbraucher und auf die Auswirkungen den in Nummer 2 bezeichneten Ein-
zelhandelsbetrieben vergleichbar sind,

sind aulRer in Kerngebieten nur in fiir sie festgesetzten Sondergebieten zulas-
sig. Auswirkungen im Sinne des Satzes 1 Nr. 2 und 3 sind insbesondere schadli-
che Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes sowie Auswirkungen auf die infrastrukturelle Aus-
stattung, auf den Verkehr, auf die Versorgung der Bevdlkerung im Einzugsbe-
reich der in Satz 1 bezeichneten Betriebe, auf die Entwicklung zentraler Ver-

Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004,
zuletzt gedndert durch Gesetz zur Starkung der Innenentwicklung in den Stadten und Gemeinden und
weiterer Fortentwicklung des Stadtebaurechts vom 11.06.2013.
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sorgungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen Gemeinden, auf das Orts-
und Landschaftsbild und auf den Naturhaushalt.

Auswirkungen im Sinne des Satzes 2 sind bei Betrieben nach Satz 1 Nr. 2 und 3
in der Regel anzunehmen, wenn die Geschossfliche 1.200 m? (iberschreitet.
Die Regel des Satzes 3 gilt nicht, wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass
Auswirkungen bereits bei weniger als 1.200 m? Geschossflache vorliegen oder
bei mehr als 1.200 m? nicht vorliegen; dabei sind in Bezug auf die in Satz 2 be-
zeichneten Auswirkungen insbesondere die Gliederung und die GréRe der Ge-
meinde und ihrer Ortsteile, die Sicherung der verbrauchernahen Versorgung
der Bevolkerung und das Warenangebot des Betriebs zu beriicksichtigen.”

So sind im Rahmen der vorliegenden Untersuchung die maoglichen wirtschaftlichen, versor-

gungsstrukturellen, stadtebaulichen und raumordnerischen Auswirkungen des Vorhabens auf

die Stadt Backnang sowie die Umlandkommunen zu analysieren.

Die Untersuchung wird vor dem Hintergrund der einschlagigen Vorschriften des BauGB, der
BauNVO sowie den Festsetzungen der Landes- und Regionalplanung durchgefiihrt. Hierbei sind
insbesondere die formalen Priifkriterien gemalR Einzelhandelserlass Baden-Wiirttemberg zu
bearbeiten, d.h. raumordnerische Kernregelung / Konzentrationsgebot, Integrationsgebot,

Kongruenzgebot und Beeintrachtigungsverbot.

3. Marktentwicklung und ausgewahlte Marktdaten des Lebensmitteleinzelhandels

3.1 Marktentwicklung im Lebensmitteleinzelhandel

Die Dynamik in der Branche ist nach wie vor ungebrochen. So optimieren derzeit nahezu alle
wesentlichen Betreiber des Lebensmitteleinzelhandels ihre Standortnetze. Hiermit verbunden
ist haufig auch eine Flachenausweitung der einzelnen Betriebe bzw. Standorte, da aufgrund
verschiedener Faktoren wie die steigenden Anforderungen an die Warenprasentation und das -
sortiment, die Einrichtung von Pfandraumen, die interne Logistik sowie durch den demografi-

schen Wandel die Flacheninanspruchnahme zunimmt.

Die einzelnen Betriebstypen des Lebensmitteleinzelhandels weisen eine unterschiedliche Ent-
wicklung auf. Wahrend Lebensmitteldiscounter und GrofRe Supermarkte ihre Marktposition
ausbauen konnten, waren die Marktanteile der SB-Warenhauser und kleinen Lebensmittelge-

schafte ricklaufig.

GMAZSX
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Abbildung 1: Entwicklung der Marktanteile im deutschen Lebensmitteleinzelhandel

2007 - 2015
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Quelle: EHI Europaisches Handelsinstitut: Handelsdaten aktuell 2016
3.2 Betriebstypendefinition

Die Definitionen fiir Betriebstypen liegen seitens mehrerer Institutionen und Institute vor. Die
Definition, auf die in vorliegender Untersuchung zuriickgegriffen wird, ist die des EHI Retail Insti-

tute, welche im Einzelnen folgende Definitionen beinhaltet:*

Supermarkt/Lebensmittelvollsortimenter

Ein Supermarkt ist ein Einzelhandelsgeschaft mit einer Verkaufsflache zwischen 400
m? und 2.500 m?, das ein Lebensmittelvollsortiment und Nonfood I-Artikel fiihrt und
einen geringen Verkaufsflachen-Anteil an Nonfood Il aufweist.

GroRer Supermarkt

Ein grofRer Supermarkt ist ein Einzelhandelsgeschaft mit einer Verkaufsflache zwi-
schen 2.500 m? und 5.000 m?, das ein Lebensmittelvollsortiment sowie Nonfood |
und Nonfood II-Artikel fuhrt.

SB-Warenhaus

Ein SB-Warenhaus ist ein Einzelhandelsgeschaft mit einer Verkaufsflache von mindes-
tens 5.000 m?, das ein Lebensmittelvollsortiment und Nonfood I-Artikel sowie ein
umfangreiches Nonfood Il-Angebot fiihrt.

3.3 Sortimentsstruktur von Lebensmittelméarkten

Die Betriebstypen unterscheiden sich in erster Linie hinsichtlich ihrer Sortimentsstruktur. Dies
wird v. a. quantitativ durch die Zahl der gefiihrten Artikel deutlich. Wahrend ein Supermarkt im

Mittel ca. 11.600 Artikel offeriert, bieten GroRe Supermarkte im Durchschnitt gut das Doppelte

4 Vgl. EHI Handelsdaten aktuell 2016, S. 332.
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an Artikeln an. Bei allen drei Betriebstypen liegt das Schwergewicht auf Waren des kurzfristigen
Bedarfs. Auch wenn beim grofRen Supermarkt ca. 37 % der Artikel dem Nonfoodbereich zuzu-

ordnen sind, liegt der Umsatzschwerpunkt doch eindeutig im Food-Bereich.

Tabelle 1: Sortimentsangebot von Vollsortimentern

Hauptwarengruppen Supermarkt GroBer Supermarkt SB-Warenhaus
(D 975 m? VK) (D 3.370 m? VK) (9 5.555 m? VK)
Durchschnittliche Artikelanzahl

absolut in% absolut in % absolut in%
Nahrungs- und Genussmittel 8.760 75 15.740 63 16.175 33
Nonfood insgesamt, davon 2.850 25 9.290 37 33.350 67
Nonfood | 2.010 17 4.810 19 7.950 16
Nonfood Il 840 7 4.480 18 25.400 51
Einzelhandel insgesamt 11.610 100 25.030 100 49.525 100

Quelle: EHI Handelsdaten aktuell 2016, S. 101.

Das Verkaufsflaichenwachstum im Supermarktbereich ist u. a. auf ein breiteres und tieferes
Sortiment zurlickzufiihren, welches die gestiegenen Anspriiche der Verbraucher widerspiegelt
und auch zur Abgrenzung gegeniiber den ebenfalls groRer werdenden Discountern dient. Dabei
ist zu beobachten, dass die Supermarkte ihre Kernkompetenz im Lebensmittelbereich starken
und das Angebot im Nonfoodsektor verringern. So wird z. B. die Artikelzahl der Frischwaren
erhoht und Spezialsortimente im Lebensmittelbereich eingeflihrt bzw. weiter ausgebaut (Bio-

Lebensmittel, Allergiker- und Didtprodukte, ethnische Spezialitaten).

Weiterhin bewegen sich die Vollsortimenter z. T. weg vom reinen Versorgungseinkauf hin zu
starker erlebnisorientiertem Einkauf. Hier spielt die Atmosphare eine besondere Rolle, so wer-
den u. a. GroRzugigkeit (breite Gange, freie Flachen mit Verteilungsfunktion) und eine verbes-
serte Orientierung (,Uberschaubare”, niedrige Regale) von den Kunden gewiinscht. Die groRRe-
ren Verkaufsflaichen resultieren weiterhin aus betrieblichen Anforderungen, da so zum einen
die Bestiickung des Verkaufsraumes mit Waren vereinfacht wird (Rangieren mit Hubwagen etc.)
und zum anderen die Lagerflachen reduziert werden, indem die Waren verstarkt direkt im Ver-

kaufsraum gelagert werden (,,Verkaufsflache statt Lager”).
4, Makrostandort Backnang

Der Stadt Backnang (Rems-Murr-Kreis) ist in der Landes- und Regionalplanung als Mittelzent-
rum in der Randzone um den Verdichtungsraum Stuttgart ausgewiesen. Im Jahr 2015 lebten in
Backnang ca. 36.270 Einwohner.® Seit 2011 (Basis Zensus 2011) konnte die Stadt eine deutliche
Zunahme der Bevolkerung um ca. 5,9 % verzeichnen. Damit hat sich die Bevolkerung in Backn-
ang deutlich besser als im Rems-Murr-Kreis (2011 - 2015: + 3,1 %) entwickelt. Bis 2035 geht das

5 Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Stand: 31.12.2015.
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Statistische Landesamt Baden-Wirttemberg in seiner aktuellen Prognose von einem weiteren

Bevélkerungszuwachs (+ 6,7 %) aus.®

Das Siedlungsgebiet von Backnang erstreckt sich auf die Kernstadt und die finf Stadtteile Hei-
ningen, Maubach, Steinbach, Striimpfelbach und Waldrems. Mit rd. 72 % der Wohnbevélkerung
liegt der Einwohnerschwerpunkt in der Kernstadt. Die Ubrigen Stadtteile liegen raumlich z. T.
stark von der Kernstadt abgesetzt. Die Siedlungsstruktur der Stadt Backnang wird auch durch
die topografische Situation im Murrtal bestimmt. Die Murr wirkt als natirliche Barriere zwi-
schen dem nordlichen und siidlichen Kernstadtbereich. Die Altstadt fligt sich in den sog. ,Murr-

bogen” ein.

Die verkehrliche Erreichbarkeit von Backnang ist insgesamt noch als gut zu bewerten; die Stadt
liegt unmittelbar an der Bundesstralle B 14 (Schwabisch Hall — Waiblingen — Stuttgart), welche
westlich der Kernstadt verlauft. Derzeit wird der siidliche Abschnitt der B 14 zwischen Wald-
rems und Leutenbach-Nellmersbach vierspurig ausgebaut. Uber Kreis- und LandesstraRen ist
die Autobahn A 81 (Stuttgart- Wiirzburg) in einer Distanz von ca. 16 km zu erreichen. Auch mit
dem OPNV ist fiir Backnang eine gute Erreichbarkeit festzustellen. Backnang verfiigt (iber eine

Anbindung an das Regionalbahn- und S-Bahn-Netz der Region Stuttgart.

Im Jahr 2015 waren in Backnang ca. 14.040 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Ar-
beitsort registriert, davon ca. 35 % im produzierenden Gewerbe, ca. 22 % in Handel, Verkehr
und Gastgewerbe sowie ca. 43 % in den sonstigen Dienstleistungen. Im Vergleich zum Rems-
Murr-Kreis sind in der Stadt Gberdurchschnittlich viele Beschéftigte im Bereich der sonstigen
Dienstleistungen tatig (Rems-Murr-Kreis: 40 % produzierendes Gewerbe, 21 % Handel, Verkehr
und Gastgewerbe, 39 % sonstige Dienstleistungen). Fiir die Stadt Backnang ist ein ausgegliche-
ner Pendlersaldo festzuhalten. 9.432 Berufseinpendlern stehen 9.426 Berufsauspendler gegen-

tber.”

Die Einzelhandelsstruktur von Backnang wird im Wesentlichen durch folgende Lagen charakte-

risiert:

Y 4 Die Innenstadt von Backnang erstreckt sich im Stiden bis zur Oberen Bahnhofstralie,
im Westen bis zu Friedrichstralle, im Norden bis zur TalstraBe bzw. zur GartenstraRe
und im Osten bis zur Annonay-Stral3e. Die innerstadtische Haupteinkaufslage umfasst
im Wesentlichen die Marktstralle und die GerberstralRe sowie die als Fullgangerzone
ausgewiesenen Teilbereiche dazwischen und weist einen nahezu durchgiangigen Ge-
schaftsbesatz auf. Insgesamt existiert hier ein breiter Branchenmix mit deutlichem
Schwerpunkt im mittelfristigen Bedarfsbereich, wobei lokale und kleinflachig struktu-

rierte Anbieter dominieren.

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg; Bevolkerungsvorausrechnung bis 2035.
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Stand: 30.06.2015.
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Y 4 Ein weiterer Einzelhandelsschwerpunkt befindet sich in den dezentralen und vorran-
gig autokundenorientierten Einkaufslagen in den Gewerbegebieten im nordlichen
Teil der Kernstadt (Sulzbacher StraRe) und im stdlichen Teil der Kernstadt (Weissa-
cher StraRe / IndustriestraRe). Hier haben sich eine Reihe groRflachiger Betriebe an-
gesiedelt (z. B. Lebensmitteldiscounter und SB-Warenhduser, Bekleidungs- und
Schuhfachmarkte, Elektrofachmarkt, Mébel- / Einrichtungsanbieter, Bau- und Heim-
werkerfachmarkte). Als weitere dezentrale Lage ist der Standort des Opti-
Einrichtungshauses im Stadtteil Waldrems anzufiihren, wo sich weitere Einzelhan-

delsanbieter angesiedelt haben (z. B. Schuhfachmarkt, Fliesenfachmarkt).

Y 4 Nahversorgungslagen sind in Backnang nur unterdurchschnittlich ausgepragt. In den
Stadtteilen von Backnang gibt es heute nur einen rudimentaren Einzelhandelsbesatz,

der sich weitgehend auf Backereien oder Kleinbetriebe beschrankt.

10
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Karte 1: Lage und zentralortliche Struktur
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Karte 2: Einzelhandelsstrukturen in Backnang
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Il. Bewertung der raumordnerischen Kernregelung / des Konzentra-
tionsgebotes

Zunachst ist in einem ersten Schritt zu bewerten, ob der Standort Backnang unter landes- und
regionalplanerischen Gesichtspunkten zur Ansiedlung bzw. Erweiterung grofflachiger Einzel-
handelsbetriebe geeignet ist. Hierflr ist die sog. ,,raumordnerische Kernregelung/ Konzentrati-

onsgebot” zu prifen.

MaRgeblich hierfur ist das Ziel 3.3.7 des LEP 2002 Baden-Wiirttemberg:

3.3.7 (2) Einkaufszentren, grof¥flachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige groRfla-
chige Handelsbetriebe flr Endverbraucher (EinzelhandelsgroRprojekte) sollen sich in
das zentralortliche Versorgungssystem einfligen; sie dirfen in der Regel nur in Ober-,
Mittel- und Unterzentren ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden.

Auch im Regionalplan Stuttgart® und im Einzelhandelserlass Baden-Wiirttemberg® wird die o. g.
Regelung aufgegriffen. Die raumordnerische Kernregelung bzw. das Konzentrationsgebot
werden am Standort Backnang erfiillt. Durch die Ausweisung als Mittelzentrum liegen die Vo-

raussetzungen zur Ansiedlung bzw. Erweiterung grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe vor.

Quelle: Regionalplan Stuttgart, Teilfortschreibung Kapitel 2.7 vom 09.07.2008.
Quelle: Einzelhandelserlass Baden-Wiirttemberg, Kapitel 3.2 raumordnerische Kernregelung.

13



Auswirkungsanalyse zur Modernisierung des SB-Warenhauses Kaufland in Backnang, Sulzbacher StralRe G M A ’

Forschung / Beratung / Umsetzung

I11. Bewertung des Integrationsgebotes

Far die Prifung des Integrationsgebotes ist die detaillierte Darstellung und Bewertung des Pro-
jektstandortes unter Berticksichtigung verschiedener Kriterien wie verkehrliche Erreichbarkeit,

Lage zu den Wohngebieten etc. vorzunehmen.
1. Mikrostandort ,,Sulzbacher StraRe”

Das hier in Rede stehende SB-Warenhaus der Fa. Kaufland befindet sich im nérdlichen Kern-
stadtgebiet von Backnang. Der Standort wird im Osten von der Sulzbacher StraRe, im Westen
von der Ohringer StraRe bzw. der B 14, im Norden von der Immobilie der Fa. Modepark Réther
und im Siiden von Gewerbebetrieben (u. a. Alis Grillhaus) begrenzt. Ostlich der Sulzbacher Stra-
Re schlielen sich weitere Gewerbebetriebe wie z.B. Autohaus Burger Scholz, Agip-Tankstelle,
Fleischmarkt an. Von der Sulzbacher StraRe ist der Standort gut einsehbar. Die Parkplatze sind

dem SB-Warenhaus 6stlich und siidlich vorgelagert.

Foto 1: Eingangsbereich Kaufland mit  Foto 2: Sulzbacher StraRe —
vorgelagertem Parkplatz Blickrichtung Norden

P

Foto 3: Sulzbacher StraBe — Foto 4: Eingangsbereich
Blickrichtung Siiden

GMA-Aufnahmen 2017
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Das direkte Standortumfeld wird Gberwiegend durch gewerbliche Nutzungen und vereinzelte
Wohngebaude gepragt. Im weiteren Verlauf der Sulzbacher StralRe in Richtung Stiden befindet

sich eine Vielzahl von Einzelhandelsbetrieben (u.a. Lidl, KiK, Takko, Deichmann, Schuhprofi etc.).

Die verkehrliche Anbindung des Marktes erfolgt Gber zwei Zufahrten von der Sulzbacher Stra-
Re. Aus der Kernstadt sowie von der B 14 (Stadtteil Strimpfelbach, Oppenweiler etc.), die in ca.
150 m nordlich am Standort vorbeifiihrt, ist der Markt ebenfalls problemlos erreichbar. Fiir
FuBgdnger ist der Projektstandort aus den sidlich gelegenen Wohngebieten (iber straBenbe-
gleitende Gehwege entlang der Sulzbacher StraRe zu erreichen. Dariliber hinaus ist entlang der
Sulzbacher StraRe ein Fahrradweg eingerichtet. An den OPNV ist der Standort (iber die Bushal-

testelle ,Gaildorfer StraRe” unmittelbar angebunden.

Der Projektstandort zeichnet sich aus versorgungsstruktureller und stadtebaulicher Sicht durch

folgende positive und negative Standortfaktoren aus:

Positive Standortfaktoren

+ OPNV-Anschluss im direkten Standortumfeld

+ sehr gute verkehrliche Erreichbarkeit mit dem Pkw

+ sehr gute Exposition und Sichtbarkeit des Standortes

+ perspektivisch weiterhin positive Bevolkerungsentwicklung in Backnang zu erwarten.
Negative Standortfaktoren

— nur gewisse Nahversorgungsrelevanz durch Lage im Gewerbegebiet mit Distanz von 450

— 500 m zu den Wohngebieten
— Uberwiegend autokundenorientierter Gewerbegebietsstandort.

Aus stadtebaulicher und nahversorgungsrelevanter Sicht ist anzumerken, dass der Standort
aufgrund seiner Lage im nordlichen Stadtgebiet und einer Distanz von 450 — 500 m zu beste-
henden Wohngebieten nur eine gewisse Nahversorgungsfunktion im engeren Sinn Uberneh-
men kann. Bei dem Projektareal handelt es sich vielmehr um einen lberwiegend autokun-
denorientierten Standort. Positiv hervorzuheben ist allerdings, dass der Markt tber einen direk-
ten OPNV-Anschluss verfiigt und somit fiir weniger mobile Bevélkerungsgruppen eine gute
Erreichbarkeit besitzt.

GMAZSX
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Karte 3: Direktes Standortumfeld des SB-Warenhauses Kaufland an der Sulzbacher Stralle

Legende

Quelle: openstreetmap;
GMA-Bearbeitung 2017
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2. Integrationsgebot — landes- und regionalplanerische Vorgaben

Das Integrationsgebot gemal Einzelhandelserlass Baden-Wiirttemberg ist auf Ziel 3.3.7.1 LEP

Baden-Wirttemberg zuriickzufiihren.

»[-..] EinzelhandelsgroRprojekte sollen vorrangig an stadtebaulich integrierten Stand-
orten ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. Fiir nicht zentrenrelevante Wa-
rensortimente kommen auch stadtebauliche Randlagen in Frage.”

Der Einzelhandelserlass Baden-Wirttemberg flihrt unter 3.2.2.3 weiter aus, dass ein Einzelhan-
delsgroRprojekt im zentralortlichen Versorgungskern (Stadt- und Ortskern) errichtet oder er-
weitert oder diesem in unmittelbarer Nahe zugeordnet werden soll, sodass in der Regel keine
Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit dieses Versorgungskerns der Standortgemeinde gege-

ben ist.

»[...] Solche Standorte haben deshalb Vorrang vor stadtebaulichen Randlagen [...].“

Diesen Vorgaben wird auch seitens des Regionalplanes Stuttgart (Plansatz 2.4.3.2.1) Rechnung

getragen:

(1) Die wohnungsnahe Grundversorgung (Nahversorgung) soll moglichst in allen
Stadten und Gemeinden gewdhrleistet und gesichert werden. Einzelhandelsbe-
triebe sollen verbrauchernah und stadtebaulich integriert in glinstiger Zuordnung
zu den Stadt- und Ortszentren oder zusammenhdngenden Wohngebieten ange-
siedelt werden.

(2) Bei der Standortwahl und der VerkehrserschlieBung von Einzelhandelsbetrieben
soll Belangen der nicht oder nicht stdndig iber ein motorisiertes Individualver-
kehrsmittel verfiigenden Bevolkerung und mobilitdtseingeschrankter Personen
besondere Rechnung geschenkt werden. Die Standorte sollen fiir den FuBganger-
und Fahrradverkehr gut erschlossen und mit dem 6ffentlichen Personalverkehr
erreichbar sein.

Im Rahmen der Zuordnung von regionalbedeutsamen EinzelhandelsgrofRprojekten wurden fir
Ober-, Mittel- und Unterzentren gebietsscharf die Versorgungskerne, in denen regionalbedeut-
same EinzelhandelsgroRRprojekte mit zentrenrelevanten Sortimenten konzentriert und angesie-
delt werden sollen, abgegrenzt. Aulerhalb der Versorgungskerne sind regionalbedeutsame
GroRprojekte mit zentrenrelevanten Sortimenten ausgeschlossen'®. Fiir die Stadt Backnang

wurde der in der folgenden Karte dargestellte Bereich als Versorgungskern abgegrenzt.

Der Projektstandort an der Sulzbacher StraRe befindet sich demnach auflerhalb eines von der
Regionalplanung festgesetzten Vorranggebiets fiir EinzelhandelsgroRprojekte mit zentrenrele-

vanten Sortimenten. Es handelt es sich um eine Siedlungsflache fiir Industrie und Gewerbe.

10 Vgl. hierzu Regionalplan Stuttgart 2009. Plansatz 2.4.3.2.3 (Z).

GMAZSX
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3. Bewertung des Integrationsgebotes

Basierend auf der erfolgten Bewertung des Standortes sowie den landes- und regionalplaneri-

schen Vorgaben ist somit das Integrationsgebot wie folgt zu bewerten:

Y 4 Bei dem Projektstandort handelt es sich aus regionalplanerischer Sicht um eine Lage
auBerhalb des durch die Regionalplanung abgegrenzten Vorranggebietes fiir Einzel-

handelsgroBprojekte mit zentrenrelevantem Sortiment.

Y 4 Trotz einer Distanz von 450 — 500 m zu den bestehenden Wohngebieten ibernimmt
der Markt eine gewisse, allerdings begrenzte Nahversorgungsfunktion i. S. einer ful3-
laufigen Erreichbarkeit. Zudem (ibernimmt Kaufland aber eine wichtige Grundversor-
gungsfunktion fur die sldlich gelegenen Wohngebiete und den Stadtteil Strimpfel-

bach (nordlich angrenzend).

Y 4 Es ist hervorzuheben, dass der Markt (iber eine direkte OPNV-Anbindung verfiigt und

somit flir weniger mobile Kunden gut zu erreichen ist.

Da es sich bei dem Vorhaben nicht um eine Neuansiedlung, sondern eine bauliche Modernisie-
rung handelt, besteht keine veranderte Beurteilungsgrundlage. Zudem befindet sich das Kauf-
land SB-Warenhaus an einem bereits etablierten Einzelhandelsstandort mit Grundversor-

gungsfunktionen.
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IV. Bewertung des Kongruenzgebotes

Far die Prifung des Kongruenzgebotes sind zunachst eine Abgrenzung und Zonierung des er-
schlieBbaren Einzugsgebietes und die Ermittlung des in diesem Gebiet vorhandenen Bevélke-
rungs- und Kaufkraftpotenzials vorzunehmen. Basierend darauf erfolgt eine Umsatzprognose,
die in der Folge eine Abschatzung der Herkunft des Umsatzes und damit eine Bewertung des

Kongruenzgebotes ermdoglicht.
1. Einzugsgebiet, Bevélkerung und Kaufkraft

Der Abgrenzung des voraussichtlichen Einzugsgebietes fiir den modernisierten Kaufland-
Standort an der Sulzbacher StraRe in Backnang kommt eine wesentliche Bedeutung bei der
Beurteilung des Vorhabens zu. So bildet das Einzugsgebiet die Grundlage fiir alle spateren Be-
rechnungen zur Ermittlung des Bevoélkerungs- und Kaufkraftpotenzials sowie des Vorhabenum-
satzes bzw. der Umsatzherkunft. Zur Abgrenzung des Einzugsgebietes werden in vorliegender

Untersuchung folgende Kriterien herangezogen:

Y 4 wesentliche Strukturdaten und Rahmenbedingungen im Untersuchungsraum (z. B.

Topografie, Siedlungsstruktur, Pendlerbeziehungen, Wirtschaftsstruktur)
Y 4 verkehrliche Erreichbarkeit des Standortes auf Basis von Fahrzeitisochronen
Y 4 Betreiber, Dimensionierung und Sortimentsstruktur des Vorhabens

Y 4 Wettbewerbssituation und Einkaufsalternativen in Backnang und den umliegenden

Stadten und Gemeinden
Y 4 Agglomerationseffekte durch benachbarte Einzelhandelsnutzungen
Y 4 Kundenwohnorterhebung 2015
Y 4 Ergebnisse aus anderen GMA-Untersuchungen in Backnang und der Region.

Die urspriinglich verwandte mathematische Prognose wurde durch eine umfangreiche Kunden-
befragung aus dem Jahr 2015 (6.273 Befragte)*! ergénzt. Die Kundenbefragung ergab folgende

Herkunftsverteilung.

u Quelle: Daten des Auftraggebers; BI-Marktforschung 2015

GMAZSX
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Tabelle 2: Ergebnisse der Kundenherkunftsbefragung

zentralortlichen Verflechtungsbereiche Kundenanteil
Stadt Backnang* 56 %
zugeordneter Nahbereich Backnang** 24 %
restlicher Mittelbereich Backnang*** 10%
Streukunden 10 %

* Backnang sowie insb. die Stadtteile Striimpfelbach, Steinbach, Maubach und Sachsenweiler

*x Allmersbach, Althutte, Aspach, Auenwald, Burgstetten, Kirchberg, Oppenweiler, Weissach i. T.
*kk GroRerlach, Murrhardt, Spiegelberg, Sulzbach a. d. Murr.

Quelle: Daten des Auftraggebers; BI-Marktforschung 2015

Demnach kann unter Berticksichtigung der o. g. Faktoren im vorliegenden Fall fiir das Kaufland

SB-Warenhaus an der Sulzbacher StralRe in Backnang auch nach der Modernisierung ein Kern-

einzugsgebiet'? abgegrenzt werden, das wie folgt aussieht:

Y 4 Zonel Stadtgebiet Backnang ca. 36.270 Einwohner

Y 4 Zone ll zugeordneter Nahbereich ca. 42.330 Einwohner

Y 4 Zone lll weiterer Mittelbereich ca. 23.510 Einwohner
Y 4 Zonen I -1l ca. 102.110 Einwohner.

Mit Bezug auf das Stadtgebiet Backnang ist zu beriicksichtigen, dass hier keine klare Aufteilung
der Einzugsgebiete zwischen den zwei vorhandenen Kaufland-Standorten (Nord und Stid) erfol-
gen kann. So Uberlappen sich die Einzugsgebiete der beiden Grof¥flachenstandorte. Auch ist fiir
die dargestellten Zonen, wie bereits die prozentualen Anteile der Kundenherkunft zeigen, nicht
von einer gleichmaRigen Marktdurchdringung durch das Kaufland SB-Warenhaus in den Zonen
auszugehen. Diesen Aspekten wird an spaterer Stelle im Marktanteilkonzept Rechnung getra-

gen.

12 Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Stand: 31.12.2015.

GMAZSX
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Karte 4: Kundenherkunft und Einzugsgebiet des SB-Warenhauses Kaufland in Backnang, Sulzbacher Stralie
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2. Kaufkraft im Einzugsgebiet

Nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes sowie eigenen Berechnungen betragt die
ladeneinzelhandelsrelevante Kaufkraft einschlieRlich der Ausgaben im Lebensmittelhandwerk in

Deutschland pro Kopf der Wohnbevolkerung
ca.5.570 €.

Bezogen auf das konkrete Vorhaben in der Sulzbacher StralRe in Backnang betragen die Pro-

Kopf-Ausgaben
ca. 2.035 €.

Bei der Kaufkraftberechnung fiir das Einzugsgebiet ist zudem das lokale Kaufkraftniveau zu be-
ricksichtigen. Gemal aktueller Kennziffer der MB Research liegt das Kaufkraftniveau (2016) in
Backnang bei 103,2 und damit leicht Gber dem Bundesdurchschnitt (= 100,0). Fiir das Einzugs-
gebiet belduft sich das Kaufkraftpotenzial im Nahrungs- und Genussmittelbereich somit auf ca.
213,2 Mio. €. Davon entfallen auf

Y 4 Zone l: ca. 76,2 Mio. € (= ca. 36 %)
Y 4 Zone ll: ca. 91,0 Mio. € (=ca. 43 %)
Y 4 Zone lll: ca. 46,1 Mio. € (=ca. 22 %).

Zusatzlich werden beim Anbieter Kaufland Anteile des Umsatzes mit Randsortimenten aus dem

Nonfood I- und Nonfood II-Bereich generiert. Diese liegen im Fall von Kaufland bei ca. 25 %.

3. Umsatzprognose fiir das SB-Warenhaus

Zur Berechnung der voraussichtlichen Umsatzerwartung des Vorhabens wird das Marktanteil-
konzept verwendet. Dieses in der Handelswissenschaft weit verbreitete und anerkannte Modell
bestimmt das zu erwartende Umsatzvolumen eines Einzelhandelsbetriebes anhand der erziel-
baren Marktanteile mit Kunden im Einzugsgebiet. Das Modell beschreibt, in welchem Ausmal
das Vorhaben in der Lage ist, Teile des vorhandenen Kaufkraftvolumens im projektrelevanten

Sortimentsbereich zu binden.

Im Fall des Kaufland SB-Warenhauses im Backnanger Norden liegt der GMA eine Kundenbefra-
gung vor, die Auskunft Uber die Kundenherkunft gibt. Diese wird dem Marktanteilkonzept zu-
grunde gelegt. Das Marktanteilkonzept lasst grundsatzlich jedoch keine direkten Riickschliisse
auf die durch das Vorhaben ausgelosten Umsatzumlenkungen zu. So gibt das Marktanteilkon-
zept keine Auskunft darliber, wo die durch das Vorhaben generierten Umsatze bisher gebunden
sind und wie sich diese durch den Abriss und Neubau neu verteilen werden. Die Ermittlung der

Umsatzumlenkungen fiir das Vorhaben wird in einem spateren Kapitel ausfiihrlich behandelt.

Zum Umsatz des SB-Warenhauses wird ein Umsatzanteil fiir eine Konzessionarszeile mit 1.200

m? VK addiert, wobei aktuell lediglich ein Anteil von 20 — 25 % der Flache auf die reine Verkaufs-

GMAZSX
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flache der bestehenden Handelsbetriebe in der Konzessionarszeile entfallt. Zum Zeitpunkt der
Erarbeitung der vorliegenden Analyse war der GMA lediglich bekannt, dass keine grundlegende
Verdnderung der Konzessionarszeile (Umfang, Aufteilung zwischen Verkaufsflaichen und weite-
ren Flichen) vorgenommen werden soll*3. Auch perspektivisch werden sich die Konzessionire
somit auf Klein- und Kleinstflachen beschranken und iberwiegend nahversorgungsrelevante
Sortimente vorhalten. Fiir die weiteren Berechnungen wird bezogen auf die handelsrelevanten
Nutzungen ein Uberschlagiger Umsatzwert bezogen auf den heutigen Bestand (inkl. etwas ho-

herem Attraktivitatsfaktor) angenommen.

Folgende Umsatzprognose lésst sich fir das Kaufland-SB-Warenhaus mit 8.200 m? VK (inkl.

Konzessionarszeile) anhand des Marktanteilkonzepts ermitteln.

Tabelle 3: Umsatzprognose anhand des Marktanteilkonzeptes

Umsatz- Kauf- Markt- Umsatz Umsatz Umsatz
Zonen herkunft kraft anteil Food Nonfood gesamt
in% inMio.€ Foodin% inMio.€ inMio.€* inMio. €
Zone | (Stadt Backn- 55 762  18-19 14,1 4,7 18,8
ang)
Zone Il (Nahbereich 25 91,0 7 64 21 85
Backnang)
Umsdtze aus dem
Nahbereich Backnang 80 167,1 12-13 20,5 6,8 27,3
insgesamt
ane Il (Mittelbe- 10 461 6 28 0,9 37
reich Backnang)
sonstige Streuumsat-
ze (v. a. Winnenden, 10 - - 2,6 0,9 3,5
Leutenbach)
Kaufland Insgesamt 100 - - 25,8 8,6 344
Umsatz fiir die Konzessionare** 2-3
* Der Umsatzanteil im Nonfoodbereich betragt beim Anbieter Kaufland ca. 25 %. Hinsichtlich der Kunden-

herkunft wurde von mit dem Lebensmittelbereich vergleichbaren Werten ausgegangen.

** Die Kundenherkunft ist mit der im SB-Warenhaus vergleichbar

GMA-Berechnungen 2017 (ca.-Werte, Rundungsdifferenzen maglich)

Fur das modernisierte Kaufland SB-Warenhaus mit 7.000 m? VK lasst sich eine Gesamtumsatz-
leistung von ca. 34,4 Mio. € ermitteln. Hiervon entfallen ca. 25,8 Mio. € auf den Nahrungs- und
Genussmittelbereich und ca. 8,6 Mio. € auf den Nichtlebensmittelbereich (Nonfood | und Il). Fir
die Konzessiondre wird ein Umsatzwert von insgesamt ca. 2 — 3 Mio. € angenommen, wobei

hier nur die handelsrelevanten Nutzungen beriicksichtigt werden.

Die Betrachtung der Umsatzherkunft zeigt, dass mit insgesamt rund 80 % der (iberwiegende

Teil des Umsatzes mit Kunden aus dem Nahbereich Backnang generiert wird. Ca. 10 % des Um-

13 Apotheke, Lotto/Toto, Zeitschriften, Feinkost, Optiker, Backerei, Bekleidung (< 50 m? VK), Telekommuni-

kation sowie Kaufland-Restaurant, Anderungsschneiderei, Schuh- und Schliisseldienst, Friseur und Mall-
Flache

GMAZSX
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satzes fliefen aus dem weiteren Mittelbereich Backnang zu. Der Umsatzanteil durch Streukun-
den liegt nachweislich bei ca. 10 %. Dies ist vermutlich auf die gute verkehrliche Erreichbarkeit

und die Ndhe zu weiteren groRflachigen Einzelhandelsnutzungen zurlickzufihren.

4. Rechtliche Vorgaben

Das Kongruenzgebot bedeutet zunachst, dass EinzelhandelsgrofRprojekte sich in das zentralortli-
che System einfligen miissen. Dabei ist die raumordnerische Kernregelung zu beachten. Dar-
Uber hinaus soll die Verkaufsfliche des EinzelhandelsgroBprojektes so bemessen sein, dass
deren Einzugsgebiet den zentralortlichen Verflechtungsbereich nicht wesentlich Gberschreitet
(vgl. LEP BW Ziel 3.3.7 und 3.3.7.1).

Konkretisiert wurden diese Vorgaben durch die Regelung im Einzelhandelserlass Baden-
Wirttemberg (vgl. Pkt. 3.2.1.4):
»Eine Verletzung des Kongruenzgebots liegt vor, wenn der betriebswirtschaftlich an-
gestrebte Einzugsbereich des Vorhabens den zentral6rtlichen Verflechtungsbereich
der Standortgemeinde wesentlich iiberschreitet. Eine wesentliche Uberschreitung ist

i.d.R. gegeben, wenn mehr als 30 % des Umsatzes aus Raumen aullerhalb des Ver-
flechtungsbereiches erzielt werden soll.”

Die Verflechtungsbereiche sind auf Ebene der Landesplanung fiir die Mittel- und Oberzentren in
Baden-Wirttemberg als sog. Mittelbereiche definiert (vgl. LEP B-W, 2.5). Eine weitere Ausfor-

mung erfahren diese darlber hinaus durch die Regionalplanung.

GemaR Regionalplan Stuttgart umfasst der Nahbereich des Mittelzentrums Backnang die Ge-
meinden Allmersbach im Tal, Althitte, Aspach, Auenwald, Burgstetten, Kirchberg an der Murr,

Oppenweiler und Weissach im Tal.

5. Bewertung des Kongruenzgebotes

Basierend auf der aus der Kundenbefragung sowie der Umsatzprognose ableitbaren Umsatz-
herkunft sowie den landes- und regionalplanerischen Vorgaben lasst sich das Kongruenzgebot

gemal’ Einzelhandelserlass Baden-Wirttemberg wie folgt bewerten:

Y 4 Das Kerneinzugsgebiet des Kaufland SB-Warenhauses erstreckt sich derzeit und auch
nach der Modernisierung auf den Nahbereich Backnang. Eine signifikante Anderung

ist hier nicht zu erwarten.

Y 4 Basierend auf der Befragung sowie der Umsatzprognose ableitbaren Umsatzherkunft
sowie den landesplanerischen Vorgaben ist festzustellen, dass rund 55 % des durch

das Vorhaben generierten Umsatzes aus Backnang selbst stammen (inkl. Streuumsat-
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ze aus Backnang). Rund 25 % flieRen aus dem regionalplanerisch zugeordneten Nah-
bereich an den Standort. Ein Anteil von rund 20 % wird dariber hinaus durch Kunden

von auBerhalb des Nahbereiches Backnang (inkl. Streukunden) generiert.

Damit ist festzustellen, dass das Kongruenzgebot eingehalten wird. Es stammen rund 80 % aus
dem zentralértlichen Verflechtungsbereich. Der im Einzelhandelserlass Baden-Wirttemberg

genannte Schwellenwert wird damit eindeutig eingehalten.
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V. Bewertung des Beeintrachtigungsverbotes

Zur Prifung des Beeintrachtigungsverbotes ist zunachst die Angebots- und Wettbewerbssitua-
tion fir das Vorhaben im Einzugsgebiet bzw. im Umland darzustellen und zu bewerten. Ausge-
hend davon lassen sich die durch das Vorhaben zu erwartenden wettbewerblichen bzw. pri-

fungsrelevanten stadtebaulichen und versorgungsstrukturellen Auswirkungen ermitteln.

1. Wettbewerbsstrukturen im Untersuchungsraum

Zur Bewertung der Einzelhandelssituation in Backnang und im Umland wurde von der GMA im
Marz 2017 eine Erhebung der projektrelevanten Einzelhandelsbetriebe durchgefiihrt. Als Wett-
bewerber fiir Kaufland gelten grundsétzlich alle Ladengeschéfte, in denen Warengruppen (mit

Fokus auf Lebensmittel) angeboten werden, die in einem Lebensmittelmarkt gefiihrt werden.
Im Stadtgebiet von Backnang ist im Nahrungs- und Genussmittelsektor auf folgende relevante
und strukturpragende Anbieter hinzuweisen:

Tabelle 4: Relevante Wettbewerber im Stadtgebiet von Backnang

Verkaufsflache

Wettbewerber Adresse Betriebstyp in m? (ca.-Werte)
Lidl Sulzbacher Stralle DISC 1.000
Norma Sulzbacher StralRe DISC 600
Kaufland Industriestralle SBW 5.200
Edeka GartenstraBBe SM 2.200
Rewe BlumenstraRe SM 1.500
Lidl GartenstraRe DISC 1.300
Aldi Eugen-Adolff-StraRe DISC 900
Aldi SchlachthofstraRRe DISC 900
Penny Industriestralie DISC 650
Denn’s Biomarkt Annonay-StraRe BM 500

SM = Supermarkt; DISC = Discounter; SBW = SB-Warenhaus; BM = Biomarkt

Quelle: GMA 2017

Neben den genannten Hauptwettbewerbern ist in Backnang noch auf zahlreiche Spezialanbie-
ter (u. a. Getrankemarkte, Bio-Supermarkt, ethnische Supermarkte, Tankstellenshops etc.) so-
wie Betriebe des Lebensmittelhandwerks (Backereien, Metzgerei) hinzuweisen. Insgesamt be-
lauft sich die Verkaufsfliche im Nahrungs- und Genussmittelbereich in Backnang (nur struktur-
pragende Wettbewerber) auf ca. 15.500 — 16.000 m?, auf der eine bereinigte Umsatzleistung®*

von ca. 64 — 65 Mio. € generiert wird.

14 Um Nonfoodanteile bereinigte Umsatze.
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2. Wettbewerb auBerhalb der Stadt Backnang

AuRerhalb der Stadt Backnang sind folgende Hauptwettbewerber fiir das Vorhaben der Fa.

Kaufland relevant:

Tabelle 5: Strukturpragende Wettbewerber in den relevanten Nachbargemeinden

Ort / Wettbewerber Verkaufsfliche in m?
(ca.-Werte)

Oppenweiler:

J Rewe, HauptstralRe 1.200

GroRaspach:

J Edeka, Siemensstralie 900

# Nahkauf, Hauptstralle 500

Sulzbach an der Murr:

# Norma, Im Horben 1.000

J Rewe, MilchstraRe 1.200

Quelle: GMA 2017

Erganzend ist noch auf die Kaufland-Standorte in Marbach am Neckar, Steinheim an der Murr

und Schwabisch Hall hinzuweisen.
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Karte 5: Wettbewerbssituation im Untersuchungsraum

Legende

Q Projektstandort

erstellt mit
RegioGraph Planung;
GMA-Bearbeitung 2017
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3.

3.1

Prognose und Bewertung von Umsatzumverteilungen

Methodik

Zur Ermittlung der durch das Vorhaben ausgelosten Umsatzumlenkungen bzw. Wettbewerbs-

wirkungen kommt ein Rechenmodell zum Einsatz, welches auf dem Prinzip des Huff'schen Gra-

vitationsmodells'® basiert.

Im Wesentlichen flieRen dabei zwei Parameter ein, welche durch weitere Kriterien ergéanzt und

kalibriert werden. Als Berechnungsfaktoren sind hierbei zu nennen:

' 4

3.2

die Attraktivitat der jeweiligen Wettbewerbsstandorte, die durch den jeweiligen Be-
triebsbesatz (Betriebsform, Betreiber, Erscheinungsbild etc.), die Verkaufsflachen-

groRe bzw. den darauf erzielbaren Umsatz beschrieben wird und

der Distanzwiderstand, der sich aus der Entfernung (Distanz) zwischen den einzelnen

Standorten ergibt.

Umsatzumverteilung

Fir die Bewertung der Modernisierung des bestehenden Kaufland SB-Warenhauses an der

Sulzbacher StraRe in Backnang werden hinsichtlich der zu erwartenden Umsatzumlenkungen

folgende Annahmen getroffen:

y 4

15

16

Der Anbieter Kaufland wird an seinem Standort auf einer Verkaufsflache von insge-
samt 7.000 m? (ohne Konzessionidre) eine Umsatzleistung von ca. 34,4 Mio. € erzie-
len. Davon entfallen ca. 25,8 Mio. € auf den Nahrungs- und Genussmittelbereich und
ca. 8,6 Mio. € auf den Nichtlebensmittelbereich.

Zu beriicksichtigen ist des Weiteren, dass der Anbieter Kaufland bereits seit Jahren
am Standort mit der gleichen VerkaufsflachengréBe von ca. 7.000 m? ansassig ist. Die
bereits bestehende Verkaufsflache ist am Markt akzeptiert; die vom Bestand ausge-
henden Wirkungen sind am Markt abgearbeitet. Dieser Markt erwirtschaftet derzeit
eine Umsatzleistung von insgesamt ca. 31,6 Mio. €. Davon entfallen rd. 23,7 Mio. €
auf den Nahrungs- und Genussmittelbereich und rd. 7,9 Mio. € auf den Nichtlebens-
mittelbereich®. Diese Umsitze werden bereits heute am Standort generiert und
auch weiterhin gebunden, da sich an den generellen Standortrahmenbedingungen
und dem Kundeneinzugsgebiet keine nennenswerten Veranderungen ergeben wer-

den.

Die bestehenden handelsrelevanten Konzessionare erwirtschaften heute einen Um-
satz von 1 — 1,5 Mio. € (ca. 0,5 - 0,6 Mio. € bei Lebensmitteln). Auch hierfir kann an-

Vgl. Huff, David: Defining and estimating a trading area: Journal of Marketing; Vol. 28, 1964 oder Hein-
ritz, G.: Die Analyse von Standorten und Einzugsbereichen, 1999.

Im Sinne eines ,worst-case“-Ansatzes wird im Vergleich zum Bestandsobjekt von einem gleichbleiben-
den Umsatzanteil fir das Nonfood-Sortiment ausgegangen. Tatsachlich ist jedoch ein Riickgang des An-
teils der Nonfood-Verkaufsflache an der Gesamtverkaufsflache vorgesehen.
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genommen werden, dass die Umsatze bereits heute am Standort generiert und auch

weiterhin dort gebunden werden.

Die Bewertung der moglichen Beeintrachtigungen des durch das modernisierte Kauf-
land SB-Warenhaus erfordert eine Prifung des Gesamtvorhabens. Dementsprechend
wird in vorliegender Auswirkungsanalyse ein modernes SB-Warenhaus mit einer Ver-
kaufsfliche von 7.000 m? (duReres Erscheinungsbild, Warenpréasentation, integrierte
Leergutannahme, verbesserte interne Logistik etc.) zzgl. einer Konzessionarszeile mit
1.200 m? VK bewertet, d. h. es wird im Hinblick auf die Ausbildung des voraussichtli-
chen Kundeneinzugsgebietes, der voraussichtlichen Umsatzleistung oder der Stellung
im Wettbewerb jeweils das Gesamtvorhaben nach der geplanten Modernisierung be-
trachtet. Jedoch ist fur die tatsachliche Bewertung der durch das Vorhaben ausgel6s-
ten Umsatzumverteilungen der bereits bestehende Markt zu beriicksichtigen, d. h.

der Bestandsumsatz wird bereits heute gebunden.

Im Detail sind im Untersuchungsraum folgende Umsatzumlenkungen durch das Vorhaben zu

erwarten:

Tabelle 6: Prognose der Umsatzumlenkungen durch das Vorhaben (ohne Konzessio-

Foodbereich

Nonfood-

narszeile)
Umsatzin
Mio. €
Umsatz des bestehenden Marktes im Lebensmittelbereich 23,7
=  Umsatzumlenkungen ggii. Anbietern in Zone | des Einzugsgebietes 1,7
=  Umsatzumlenkungen ggii. Anbietern in Zone Il des Einzugsgebietes 0,3
=  Umsatzumlenkungen ggii. Anbietern in Zone Il des Einzugsgebietes 0,1
Umsatz des modernisierten Marktes im Lebensmittelbereich 25,8
Umsatz des bestehenden Marktes im Nonfoodbereich 7,9
S
@ = Umsatzumlenkungen im Untersuchungsraum 0,7
(]
0
Umsatz des modernisierten Marktes im Nonfoodbereich 8,6
Umsatz insgesamt 344

GMA-Berechnungen 2017

Auf Basis der zuvor getatigten Annahmen zu moglichen Umsatzumlenkungen im Untersu-

chungsraum sind folgende wettbewerbliche Wirkungen durch das Vorhaben von Kaufland zu

erwarten:

y 4

Im Stadtgebiet von Backnang (Zone I) sind durch das Vorhaben Umsatzumlenkungen
i.H. von 1,7 Mio. € zu erwarten. Diese werden zum Uberwiegend Teil auf den zweiten

Kaufland-Standort im Backnanger Stiden betreffen. Deutlich abgeschwacht werden
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Anteile auf die bestehenden Supermarkte und ergdnzend auf die Discounter entfal-

len. Insgesamt sind keine betriebsgefahrdenden Schadigungen zu erwarten.

Y 4 In der Zone Il des Einzugsgebietes (Nahbereich Backnang) werden nur sehr geringe
Umsatzumverteilungseffekte i.H. von 0,3 Mio. € ausgeldst. Die Umsatzumvertei-
lungsquote, die sich insbesondere auf die nordlich von Backnang angrenzenden
Kommunen (insb. Aspach, Oppenweiler, Sulzbach a.d.Murr) verteilen, liegt bei insge-
samt 1 — 2 % und max. 3 — 4 % und damit auf einem sehr geringen Niveau. Betriebs-

schlieBungen oder eine Gefahrdung der Nahversorgung sind damit auszuschliel3en.

Y 4 In der Zone lll des Einzugsgebietes (weiterer Mittelbereich Backnang) wird gegen die
dort ansdssigen Hauptwettbewerber ein Umsatzanteil von ca. 0,1 Mio. € umverteilt.
Dieser ist kaum nachweisbar. BetriebsschlieBungen oder eine Gefdhrdung der Nah-

versorgung sind damit auch hier auszuschlieRen.

Y 4 AuBerhalb des Einzugsgebietes werden keine Rickwirkungen ausgelost. Hier bewe-
gen sich die durch das Vorhaben ausgelosten Umsatzumverteilungseffekte ebenfalls
auf einem so geringen Niveau, dass diese auf einzelbetrieblicher Ebene nicht mehr
nachweisbar sind. Stadtebaulich relevante Rickwirkungen auf zentrale Versorgungs-
bereiche oder integrierte Versorgungslagen aullerhalb des Einzugsgebietes kdnnen

ausgeschlossen werden.

Y 4 Fiir den Nichtlebensmittelbereich (nur Kaufland) ist, wie bereits beschrieben, darauf
hinzuweisen, dass im Rahmen der Modernisierung ein Riickgang des Anteils der Non-
food-Verkaufsflache an der Gesamtverkaufsflache vorgesehen ist. Dennoch wurde im
Sinne eines ,worst case“-Ansatzes von einem gleichbleibenden Umsatzanteil fiir Non-
food-Sortimente ausgegangen. Somit wurde ein hypothetischer Umsatzzuwachs von
ca. 0,6 — 0,7 Mio. € rechnerisch ermittelt. Die Umsatzumverteilungseffekte sind je-
doch auch bei diesem Ansatz bei einer Einzelbetrachtung als minimal einzustufen und
verteilen sich zudem auf eine Vielzahl von Betrieben unterschiedlicher Sortimente
(u.a. weitere Lebensmittelmarkte). Nennenswerte Umsatzverluste bei bestehenden

Anbietern sind im Einzelfall nicht zu erwarten.

Y 4 Fir die Konzessionarszeile, fiir die im Rahmen der Modernisierung des Kaufland-
Standortes keine signifikanten Anderungen bzgl. Umfang, Sortimente, Aufteilung
Handel — weitere Flachen geplant sind, wird ein Umsatzzuwachs von ca. 0,5 Mio. €
(Food und Nonfood) insgesamt erwartet. Dieser Umsatzzuwachs verteilt sich auf eine
Vielzahl an Anbietern in Backnang und ist damit stadtebaulich nicht relevant. Hinzu
kommt die Tatsache, dass fur die Konzessionarszeile bestimmte zentrenrelevante
Sortimente wie Textilien und Schuhe ausgeschlossen sind. Dies gilt auch fiir Droge-

riewaren als nahversorgungs- und zentrenrelevante Sortimentsgruppe.

Y 4 Dariiber hinaus ist zu bewerten, ob das modernisierte Kaufland-SB-Warenhaus nach

Modernisierung mit einer gleichbleibenden Verkaufsflache so aufgewertet wird, dass
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die vorhandene stadtebauliche Situation , kippen” kann und heute noch ausgewoge-
ne Strukturen beeintrachtigt werden. Dies ist im vorliegenden Fall zu verneinen. So
werden sich sowohl hinsichtlich des Kundeneinzugsgebietes, der Standortlage des
Marktes und der zu erwartenden Umsatzumlenkungen im Untersuchungsraum keine

Anderungen ergeben.

4, Rechtliche Vorgaben und stadtebauliche Bewertung

Das Beeintrachtigungsverbot geht aus § 11 Abs. 3 BauNVO hervor und besagt, dass das Vorha-

ben

Y 4 das stadtebauliche Geflige und die Funktionsfahigkeit des zentralen Versorgungsker-

nes (Stadt- und Ortskernes) sowie
Y 4 die verbrauchernahe Versorgung im Einzugsbereich des Vorhabens
nicht beeintrachtigen darf.

Diese Vorgaben werden von der Landes- und Regionalplanung unter Ziel 3.3.7.1 und 3.3.7.2 LEP
Baden-Wiuirttemberg aufgegriffen. Die konkreten Priifkriterien des Beeintrachtigungsverbotes

ergeben sich aus dem Einzelhandelserlass Baden-Wirttemberg:

»[...] Auswirkungen auf die Versorgung der Bevélkerung kénnen sich dadurch erge-
ben, dass durch die zu erwartende Kaufkraftbindung an einem Standort und dadurch
verursachter Geschéaftsaufgaben im Wohnbereich die ausreichende Nahversorgung,
vor allem fur nicht motorisierte Bevolkerungsgruppen, beeintrachtigt ist.

Auswirkungen auf die Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche in der Gemeinde
oder in anderen Gemeinden sind insbesondere Auswirkungen auf das Stadtzentrum
oder die Nebenzentren in den Stadtteilen oder das Ortszentrum einer Gemeinde.
Solche Auswirkungen konnen sich beispielsweise ergeben, wenn durch Einzelhan-
delsgrolRprojekte auRerhalb dieser Zentren eine in der Innenstadt oder im Ortskern
eingeleitete, mit 6ffentlichen Mitteln geférderte stadtebauliche SanierungsmaBnah-
me nicht planmaRig fortgefihrt werden kann oder wenn durch starke Kaufkraftbin-
dung auBerhalb der Zentren das Niveau und die Vielfalt der Einzelhandelsgeschafte in
der Innenstadt oder im Ortskern abzusinken drohen. Auswirkungen auf die Entwick-
lung zentraler Versorgungsbereiche in anderen Gemeinden kdnnen sich ergeben,
wenn der Einzugsbereich eines EinzelhandelsgroBprojekts den zentral6rtlichen Ver-
sorgungsbereich der Ansiedlungsgemeinde wesentlich iberschreitet und die Entwick-
lung und Versorgungsfunktion von Nachbargemeinden beeintrachtigt. [...]

Wird ein EinzelhandelsgroBprojekt im zentral6rtlichen Versorgungskern (Stadt- und
Ortskern) errichtet oder erweitert oder diesem in unmittelbarer Ndhe zugeordnet, ist
in der Regel keine Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit dieses Versorgungskerns
der Standortgemeinde gegeben. Solche Standorte haben deshalb Vorrang vor stad-
tebaulichen Randlagen. [...]

Die Funktionsfahigkeit des zentralortlichen Versorgungskerns (Stadt- und Ortskern)
der Standortgemeinde oder die Funktionsfdhigkeit anderer Zentraler Orte sowie die
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verbrauchernahe Versorgung im Einzugsbereich sind in der Regel wesentlich beein-
trachtigt, wenn dort aufgrund des Vorhabens und des zu erwartenden Kaufkraftab-
flusses Geschéaftsaufgaben drohen. Anhaltswert fiir eine derartige Annahme ist ein
Umsatzverlust bei zentren- oder nahversorgungsrelevanten Sortimenten von ca. 10 %
und bei nicht zentrenrelevanten und nicht nahversorgungsrelevanten Sortimenten
von ca. 20 % im vorhabenspezifischen Sortiment.”

Basierend auf der wettbewerblichen Situation im Einzugsgebiet und den dargestellten Um-

satzumlenkungen bzw. wettbewerblichen Wirkungen lasst sich das Vorhaben von Kaufland

hinsichtlich des Beeintrachtigungsverbotes wie folgt bewerten:

V'

Das Beeintrachtigungsverbot wird durch die Modernisierung des Anbieters Kaufland
nicht verletzt. Die Umsatzumverteilungen in den Zonen | — lll des Einzugsgebietes werden
deutlich unterhalb der 10 %-Schwelle liegen (max. 2 — 3 % gegeniber Anbietern im Back-
nanger Stadtgebiet = Zone [). Die Umsatzriickgange konzentrieren sich zudem auf die
grolleren Lebensmittelmarkte, wobei in erster Linie das im Backnanger Siiden gelegene
Kaufland SB-Warenhaus betroffen sein wird. Aufgrund der geringen Umverteilungen ist

nicht mit Marktaustritten dieser leistungsfahigen Anbieter zu rechnen.

Aufgrund der z. T. nicht mehr nachzuweisenden Umsatzumverteilungseffekte sind auch
aullerhalb des Backnanger Stadtgebietes Auswirkungen auf das stadtebauliche Geflige
und die Funktionsfahigkeit der zentralen Versorgungsbereiche in den umliegenden Ge-
meinden auszuschlieBen. Die dargestellten Umsatzumverteilungen werden in keinem Fall
in groBerem Umfang (10 % und dariber) zu Lasten stadtebaulich integrierter Versor-
gungslagen (Stadt- / Ortszentren bzw. zentrale Versorgungsbereiche) gehen. Gleichzeitig
wird bei der Umsetzung des Planvorhabens die verbrauchernahe Versorgung im Umfeld

nicht beeintrachtigt.

Die durch das Vorhaben ausgel6sten Umsatzumlenkungen im Nichtlebensmittelbereich
werden ebenfalls nicht zu einer Schwachung zentraler Versorgungsbereiche oder einer
Schadigung der Nahversorgung fiihren. Stadtebauliche Auswirkungen i. S. des Beein-
trachtigungsverbotes sind auszuschlielRen, da sich die Umverteilungen auf zahlreiche Sor-
timentsgruppen und unterschiedliche Betriebe verteilen somit in der Gesamtbetrachtung

nur geringe AusmaRe annehmen werden.

Zusammenfassend ldsst sich somit festhalten, dass durch die Modernisierung des Kaufland-

SB-Warenhauses an der Sulzbacher StraRe in Backnang die Vorgaben des Beeintrachtigungs-

verbotes eingehalten werden.
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V1. Bewertung des Agglomerationsgebotes

Der Regionalplan Stuttgart!’ legt in Bezug auf Agglomerationen von Einzelhandelbetrieben als

wesentliche Kriterien fest:

2.4.3.2.8 (Z) Raumliche Konzentration von Einzelhandelsbetrieben (Agglomeration)

(1) Agglomerationen von Einzelhandelsbetrieben sind in den Ortskernen al-
ler Gemeinden zuldssig. Wird ein Bauleitplan aufgestellt oder gedndert,
dessen Geltungsbereich den Ortskern ganz oder teilweise erfasst, so darf
die hiernach zuldssige Agglomeration von Einzelhandelsbetrieben keine
schadlichen, (berortlichen Wirkungen entfalten, insbesondere auf die
zentralortlichen Siedlungs- und Versorgungskerne, die wohnortnahe
Versorgung der Bevolkerung anderer Gemeinden oder deren Ortskerne.
Ansonsten gelten fiir Agglomerationen von Einzelhandelsbetrieben die
Plansatze 2.4.3.2.2 (Z) bis 2.4.3.2.6 (Z) entsprechend.

(2) Eine Agglomeration von Einzelhandelsbetrieben entsteht, wenn raum-
lich nahe beieinander liegend mehrere Einzelhandelsbetriebe errichtet
werden, zu einem bestehenden Einzelhandelsbetrieb ein oder mehrere
neue Einzelhandelsbetriebe hinzu treten oder bestehende Einzelhan-
delsbetriebe erweitert oder umgenutzt werden, so dass die Summe der
Verkaufsflaichen der rdaumlich nahe beieinander liegenden Einzelhan-
delsbetriebe gréRer als 800 m? ist. Rdumlich nahe beieinander liegen
Einzelhandelsbetriebe, wenn die Luftlinie zwischen den Gebdudezugan-
gen nicht langer als 150 m ist.

Im Falle von Kaufland an der Sulzbacher StraRe liegt eindeutig eine Einzelhandelsagglomeration
i. S. des Plansatzes 2.4.3.2.8 des Regionalplanes Verband Region Stuttgart vor. Im Umkreis von
150 m Luftlinie ist der Textilfachmarkt Modepark Réther, eine Tankstelle sowie eine Metzgerei
(Annexhandel der Metzgerei Kiihnle) vorhanden. Daher ist das Vorhaben wie ein Einzelhandels-
groRprojekt zu betrachten, was durch die bereits bestehende Verkaufsfliche von ca. 8.200 m?

ohnehin der Fall ist.

Mit Bezug auf den benachbarten Textilfachmarkt ist festzustellen, dass es sich hierbei um einen
Anbieter aus dem mittelfristigen Bedarfsbereich handelt. Nennenswerte Kopplungseffekte zwi-
schen Kaufland und dem Textilfachmarkt sind hier nicht zu erwarten. Bei den weiteren genann-
ten Betrieben handelt es sich um Kleinstbetriebe, die zwar von der Modernisierung des Kauf-
land-Standortes ggf. profitieren kénnten, aber im Gegenzug keine veranderte Beurteilungs-
grundlage fir die Gesamtbetrachtung des Kongruenzgebotes und des Beeintrachtigungsverbo-

tes bilden.

Vgl. Regionalplan Stuttgart (2009), Kapitel 2.4.3.2.8 (Z).
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VII.

Zusammenfassung

Zusammenfassende Bewertung des Vorhabens

Grundlagen

Planvorhaben /

Planstandort

Rechtsrahmen und

Untersuchung

Standortrahmen-
bedingungen Back-

nang

Einzugsgebiet und

Kaufkraftpotenzial

Umsatzerwartung

Umsatzumvertei-

lungseffekte in %

Zone | (Backnang)

Zone Il (Nahbereich)

Zone Il (Mittelbereich)
auBerhalb des Einzugsgebietes

Modernisierung (Abriss und Neubau) des Kaufland SB-Warenhaus im
Backnanger Norden zur langfristigen Sicherung der Zukunfts- und Wett-

bewerbsfahigkeit

Verkaufsflache ca. 7.000 m? zzgl. Konzessionarszeile mit 1.200 m? Flache
(inkl. Mallflache)

Keine Verdnderungen der Verkaufsfliche insgesamt, dem Verhaltnis
zwischen SB-Warenhaus und Konzessionarszeile sowie den Sortimenten
geplant

Ausschluss von zentrenrelevanten Sortimenten wie Textilien, Schuhe

und Drogeriewaren in der Konzessionarszeile

Standort an der Sulzbacher StraRe in Backnanger Norden, Lage in einem

Gewerbegebiet

Auswirkungsanalyse nach § 11 Abs. 3 BauNVO

Mittelzentrum Backnang, ca. 36.270 Einwohner

Einzelhandelsstrukturen: Betriebe aus dem kurz-, mittel- und z. T. lang-
fristigen Bedarfsbereich im zentralen Versorgungsbereich ,Innenstadt”.
Weitere groRflachige Anbieter befinden sich in den im Norden und Su-

den gelegenen Gewerbegebieten sowie in Waldrems.

Das Einzugsgebiet erstreckt sich im Kern auf das Backnanger Stadtgebiet
(56 % Kundenanteil aus Zone ) sowie den Nahbereich Backnang (24 %
Kundenanteil aus Zone Il), insb. die nérdlich angrenzenden Kommunen;
geringfligige Umsatzzufllisse aus dem weiteren Mittelbereich Backnang
sowie Streukunden (je 10 % Kundenanteil aus Zone Ill und dariber hin-

aus)

Einwohnerpotenzial im Einzugsgebiet: ca. 102.000 Personen
Kaufkraftpotenzial im Nahrungs- und Genussmittelsektor im Einzugsge-
biet: ca. 213,2 Mio. €

Gesamtumsatzleistung: bei 7.000 m? VK ca. 34,4 Mio. €, davon ca.
25,8 Mio. € im Lebensmittelbereich

Konzessionarszeile: ca. 2 — 3 Mio. €

max.2-3%
max.3—-4%
nicht nachweisbar
nicht nachweisbar
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Raumordnerische Bewertungskriterien

raumordnerische Kernregelung

Integrationsgebot

Kongruenzgebot

Beeintrachtigungsverbot

Agglomerationsgebot

Gesamtfazit

GMA-Zusammenstellung 2017

Das Konzentrationsgebot wird erfiillt. Die Stadt Backnang ist
als Mittelzentrum fiir grofRflachige Einzelhandelsbetriebe ge-
eignet.

Bei dem Projektstandort handelt es sich um eine lGiberwiegend
autokundenorientierte Lage. Trotz der Distanz von 450 — 500 m
zu bestehenden Wohngebieten Gbernimmt der Markt eine ge-
wisse, jedoch begrenzte Nahversorgungsfunktion i. S. einer fuR-
laufigen Erreichbarkeit. Darliber hinaus bernimmt Kaufland
aber wichtige Grundversorgungsfunktionen fiir die stdlich ge-
legenen Wohngebiete und den Stadtteil Striimpfelbach (nérd-
lich angrenzend).

Allerdings ist hervorzuheben, dass der Markt liber eine direkte
OPNV-Anbindung verfiigt und somit fiir weniger mobile Kunden
gut zu erreichen ist.

Da es sich bei dem Vorhaben nicht um eine Neuansiedlung,
sondern eine bauliche Modernisierung handelt, besteht keine
veranderte Beurteilungsgrundlage. Zudem befindet sich das
Kaufland SB-Warenhaus an einem bereits etablierten Einzel-
handelsstandort mit Grundversorgungsfunktionen.

Das Kongruenzgebot wird eingehalten. Mindestens 80 % des
Umsatzes stammen aus dem Nahbereich von Backnang selbst.
Der im Einzelhandelserlass Baden-Wirttemberg genannte
Schwellenwert wird eindeutig eingehalten.

Das Beeintrachtigungsverbot wird eingehalten. Mit max. 2 -3 %
in Backnang, max. 3 — 4 % in im weiteren Nahbereich und nicht
mehr nachweisbaren Umsatzumverteilungsquoten in der Zone llI
sowie aullerhalb des Einzugsgebietes befinden sich die Umsatzum-
lenkungen auf einem sehr geringen Niveau. Negative Auswirkun-
gen auf die Funktionsfahigkeit zentraler Versorgungsbereiche so-
wie auf die Nahversorgungsfunktion sind sowohl in Backnang als
auch auRerhalb des Einzugsgebietes auszuschlieflen.

Der Standort stellt eine Einzelhandelsagglomeration nach Plansatz
2.4.3.2.8 des Regionalverbandes Region Stuttgart dar. Mit dem
benachbarten Textilfachmarkt Réther sind aufgrund der unter-
schiedlichen Sortimentsstruktur keine Kopplungseffekte zu erwar-
ten.

Im Gesamtergebnis kann festgehalten werden, dass sowohl die
raumordnerische Kernregelung, das Kongruenzgebot und das
Beeintrachtigungsverbot durch die geplante Modernisierung
nicht verletzt werden. Fiir das Integrationsgebot besteht keine
veranderte Beurteilungsgrundlage.
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